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PREFACIO

Se um acordo climatico pés-Kyoto nao conseguir evitar o
desmatamento tropical, torna-se praticamente impossivel
alcancar as metas relacionadas a mudanca do clima de modo
geral. As vidas e os meios de vida de milhoes de pessoas
estardo em risco, e 0s eventuais custos econémicos do combate
a mudanca do clima serdo muito maiores do que o necessario.

Por estes motivos, o préoximo acordo precisa criar incentivos
significativos para remunerar os paises detentores de florestas
pelos valiosos servicos climaticos prestados ao mundo.
Avancos importantes vém sendo feitos ao longo do tilltimo ano
por aqueles que trabalham no REDD. Mas para que o REDD
se torne um sucesso, trés grandes desafios persistem.

Em primeiro lugar, é necessario que um mecanismo de REDD
ofereca incentivos para todos os paises detentores de florestas
— se algum grupo significativo de paises for excluido, entdo

o desmatamento sera transferido para aquelas areas e as
emissoes de gases de efeito estufa e a degradacao florestal
nao serdo efetivamente evitadas.

Segundo, tais incentivos precisam ter a escala necessaria
para resolver o problema — se forem insuficientes em termos
de valor, nao conseguirdo sobrepor-se as demais atividades
econoémicas legitimas que impulsionam o desmatamento.

Terceiro, os cidaddos de paises detentores de florestas

— especialmente aqueles que dependem da floresta para
seus meios de vida — precisam participar ativamente da
estruturacdao da solucao. Assim como ndao ha solucao para
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as mudancas climaticas sem as florestas, nao ha solucao

para o desmatamento sem o apoio dos povos das florestas.
Gracas ao trabalho de muitos membros da comunidade
REDD e outros, existem caminhos para solucionar as questoes
cientificas, econémicas e metodoldgicas pendentes. Agora
precisamos urgentemente de vontade politica e de acdo efetiva
para elaborar e implementar solucoes em escala nacional
para responder aos desafios.

Agradeco a publicagdo do Pequeno Livro Vermelho do REDD
e espero que ele possa ajudar a promover o avanco do debate
sobre florestas — passando de conversas sobre o papel das
florestas no combate a mudanca do clima para a acdo, com
a urgéncia e a clareza que os povos do nosso planeta exigem.

SUA EXCELENCIA BHARRAT JAGDEO
Presidente da Guiana

Novembro de 2008






POR QUE ESTE GUIA E NECESSARIO

A estimativa do IPCC para as emissoes provenientes de desmatamento em paises
tropicais na década de 1990 era de 1,6 bilhGes de toneladas de carbono ao ano, o
equivalente a 20% das emissoes mundiais de carbono. Visando criar um mecanismo
que aborde este problema, diferentes propostas para reduzir as emissoes por
desmatamento e degradagido (REDD) foram submetidas 8 UNFCCC, o que gerou
certa confusdo. Este guia neutro das propostas visa contribuir para seu entendimento.

O Pequeno Livro Vermelho do REDD foi compilado pelo GCP com o apoio de
uma ampla gama de colaboradores de todo o mundo, incluindo diversos autores
de propostas. O Prince’s Rainforests Project (Projeto do Principe Charles para as
Florestas Tropicais) gentilmente ofereceu sua analise das propostas, formando

o cerne deste guia. Ele mostra como elas se desenvolveram ao longo do tempo,
evoluindo direta ou indiretamente das propostas anteriores. O mais importante
é que ele mostra o quanto as propostas tém em comum — que para cada ponto de
divergéncia hé diversos pontos de acordo — e aponta para a emergéncia de um
conjunto de principios e abordagens comuns.

Um acordo sobre REDD esta ao nosso alcance. A disseminacao de novas tecnologias,
tais como monitoramento via satélite, esta superando algumas barreiras tecnologicas
antigas. A colaboracdo de cientistas, economistas e formuladores de politicas no
contexto da UNFCCC, do IPCC e de outros foruns esté ajudando a esclarecer questoes
metodoldgicas pendentes. Os recursos financeiros para capacitacao e projetos

piloto comegam a fluir. Torna-se imperativo agora que a comunidade internacional
continue trabalhando de forma colaborativa e com urgéncia renovada em prol do
alcance de um consenso politico em Copenhagen. Esperamos que esta publica¢io

— e sua versao online www.littleREDDbook.org — possam ajudar a construir o
entendimento, na medida em que a contagem regressiva para a COP 15 comeca

de verdade.

Andrew W. Mitchell
Fundador e Diretor

Global Canopy Programme
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FLORESTAS: POR QUE ELAS SAO IMPORTANTES?

COMBATE A MUDANCA DO CLIMA

As florestas tropicais cobrem cerca de 15% da terra firme do mundo* e contém cerca
de 25% do carbono existente na biosfera terrestre®. Mas estdo sendo rapidamente
degradadas e desmatadas, levando a emissdo de di6xido de carbono, que retém calor
na atmosfera. Cerca de 13 milhoes de hectares — uma area do tamanho da Nicaragua
— s0 convertidos por ano para outros usos da terra'. Esta perda representa um
quinto das emissdes mundiais de carbono, tornando a mudanca de cobertura da terra
o segundo maior fator contribuinte para o aquecimento global3 (ver Figura 1). As
florestas, portanto, desempenham um papel vital em qualquer iniciativa de combate
as mudancas climaticas.

UM LAR PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

Os recursos florestais apdiam diretamente os meios de vida de 90% dos 1,2 bilhoes
de pessoas que vivem em extrema pobreza e hospedam quase 90% da biodiversidade
terrestre do planeta*. As comunidades locais dependem das florestas como fonte

de combustivel, alimento, medicamento e abrigo. A perda de florestas compromete

o combate a pobreza. Os povos indigenas e os povos dependentes das florestas

sdo os guardides de suas florestas, prestando servicos ambientais (SA) ao resto da
humanidade. As mudancas climéticas atingirdo mais intensamente os mais pobres

e, portanto, a reducdo do desmatamento ajudara a construir a sua resiliéncia aos
impactos climéticos.

; o Figura 1. Emissoes de GEEs
. Agricultura (14%) por fontes: Relatério Stern
. Iméveis (8%) sobre a Economia das

Mudancas Climéticas. No resto

. dessa publicacdo, a estimativa
. Outros energia (5%) do IPCC de 20% relativos a

. Desperdicio (3%) desmatamento é utilizada.
B cEnergia (24%)

B Desmatamento (18%)

B Transportes (14%)

B ndustria (14%)
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MAIS DO QUE APENAS CARBONO

Na escala local, assim como na escala global, as florestas prestam servicos ambientais
que vao além do armazenamento de carbono — tais como protecao de bacias,
regulacao do fluxo hidrico, reciclagem de nutrientes, geracdo de chuvas e regulacio
de doengas. Florestas antigas também absorvem di6xido de carbono da atmosfera —
compensando as emissoes antropogénicas. A protecao das florestas tropicais tem um
duplo efeito de resfriamento, reduzindo as emissoes de carbono e mantendo altos
niveis de evaporacao a partir da copa das arvores2.

AS CAUSAS DO DESMATAMENTO

As causas do desmatamento sdo multiplas e complexas e variam de pais para pais.

As pressoes locais provém de comunidades que utilizam as florestas como fonte

de alimento, combustivel e terras cultivaveis. A pobreza e a pressao populacional
podem levar a perda inexoravel da cobertura florestal, mantendo as pessoas presas
em um ciclo perpétuo de pobreza. Enquanto milhGes de pessoas ainda derrubam
arvores para ganhar o sustento para as suas familias, uma importante causa do
desmatamento hoje € a agricultura em grande escala, impulsionada pela demanda de
consumo. Nas tltimas décadas, o desmatamento passou de um processo amplamente
incentivado pelo estado para um processo impulsionado pelas empresas. Os vetores
da demanda por terras agricolas variam em todo o mundo. Na Africa, trata-se
basicamente de agricultura de subsisténcia em pequena escala. Na América do Sul,
sdo os grandes empreendimentos do agrobusiness que produzem carne e soja para

o mercado externo. No Sudeste Asiatico, o vetor esta posicionado entre os dois,
sendo os principais produtos o 6leo de palmeira, o café e a madeira. A demanda por
madeira também impulsiona o desmatamento e, portanto, contribui para as emissoes
derivadas de mudancas no uso da terras.

Figura 2. Regides de desmatamento nas tltimas décadas

Fonte: Relatério do Milénio sobre os Ecossistemas
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REDD: UMA SOLUGAO PARA 0 PROBLEMA
0 QUE E 0 REDD?

A idéia basica da Reducdo de Emissoes por Desmatamento e Degradacdo (REDD)
é simples: os paises que estdo dispostos e em condi¢oes de reduzir as emissoes
por desmatamento deveriam ser recompensados financeiramente por fazé-lo®. As
abordagens anteriores para conter o desmatamento global até agora nao tiveram
sucesso e 0 REDD oferece um novo marco referencial para permitir que os paises
com altos indices de desmatamento rompam esta tendéncia historica.

QUAIS SAO 0S OBJETIVOS DO REDD?

REDD trata, basicamente, de reducdo de emissGes. O Plano de A¢do de Bali, definido
na 132. Conferéncia das Partes (COP), dispde que uma abordagem ampla para
mitigar as mudancas climéticas deve incluir:

“Abordagens politicas e incentivos positivos para questoes relacionadas a
reducdo das emissoes provenientes de desmatamento e degradacado florestal
em paises em desenvolvimento”

Mas um futuro mecanismo de REDD tem potencial para realizar muito mais. O
REDD pode simultaneamente abordar as mudancas climéaticas e a pobreza rural,
a0 mesmo tempo em que conserva a biodiversidade e da sustentacao a servicos
ambientais vitais®.

Apesar da consideracao destes beneficios ser real e importante, a questio crucial
é até que ponto a inclusao dos objetivos de desenvolvimento e conservacao ira
promover o sucesso geral de um futuro marco referencial de REDD ou entao
complicar e, portanto, possivelmente obstruir, o processo das negociacoes sobre
REDD em andamento.

A HISTORIA ATE AQUL...

Um marco fundamental foi alcancado durante a COP 11, em Montreal, em 2005,
quando Papua Nova Guiné e Costa Rica, apoiados por oito outros membros

da Convencao, propuseram um mecanismo para a Redugio de Emissoes por
Desmatamento e Degradagdo em Paises em Desenvolvimento. A proposta recebeu
amplo apoio de Partes e a COP estabeleceu um grupo focal e, depois disso, iniciou
um processo de dois anos de exploracdo das opg¢oes para o REDD. Esta decisao

fez com que um grande ntimero de Partes e observadores ao longo deste periodo
submetessem propostas e recomendacdes ao Orgio Subsidiario de Assessoramento
Cientifico e Tecnologico (SBSTA) para reducio das emissoes de gases de efeito estufa
(GEE) provenientes de desmatamento e degradacao. Atualmente estamos em um
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estagio em que temos algumas propostas sobre a mesa. De acordo com o Plano de
Acdo de Bali, caso se pretenda incluir REDD em um marco referencial pds-2012, é
necessario que uma decisao acerca de como sera o mecanismo REDD e o que ele ira
incluir seja acordado pela COP15, a ser realizada em Copenhagen em dezembro de
2009. Chegar a um consenso nesta questio é de suma importancia para um acordo
global em relacdo as mudancas climéaticas®.

COMO 0 PEQUENO LIVRO VERMELHO DE REDD PODE AJUDAR?
A tarefa que temos em maos é realizar debates significativos e fundamentados a
respeito da natureza e das implicac¢Ges das propostas que estdo na mesa.

O Pequeno Livro Vermelho do REDD baseia-se em trabalhos recentes realizados
pelo The Prince’s Rainforests Project para analisar 33 propostas governamentais e
nao-governamentais submetidas a UNFCCC. Vinte destas propostas sao de Partes da
Convencao e 13 delas de organizagGes ndo-governamentais (ONGs) (para referéncia,
ver a segunda capa deste livro).

O proposito do Pequeno Livro Vermelho do REDD é ajudar os stakeholders florestais
a compreender e comparar as atuais e futuras propostas de forma consistente a fim
de promover o consenso sobre como reduzir emissoes decorrentes de desmatamento
e degradacdo. Para tal, o Pequeno Livro Vermelho do REDD introduz um marco
referencial que divide os mecanismos REDD em quatro médulos diferentes

Tais modulos podem ser considerados como blocos construtores independentes que
podem ser organizados por meio de uma abordagem ‘misturar-e-combinar’: tomar
a opcao mais desejavel de cada modulo para criar uma proposta efetiva, eficiente

e equitativa para o REDD, que maximize os potenciais beneficios e minimize os
resultados perversos.

O Pequeno Livro Vermelho do REDD utiliza este marco referencial para avaliar cada
uma das propostas individualmente a fim de permitir comparacoes claras entre os
diferentes mecanismos de REDD. As propostas individuais entdo sdo analisadas em
conjunto para mostra as convergéncias e as divergéncias, em um esforgo para atribuir
maior clareza ao panorama mais amplo.

Para ajudar os interessados a compreender as varias propostas de forma rapida
e simples, elementos chave de todas as propostas foram apresentados de forma
grafica ao longo deste documento. Tal linguagem visual é introduzida na pagina
27 e também esté disponivel na terceira capa, para facilitar consultas rapidas.

15



0 MARCO
REFERENCIAL



UM MARCO REFERENCIAL PARA COMPREENDER AS PROPOSTAS

0S BLOCOS CONSTRUTORES

O diagrama ao lado apresenta um novo marco referencial para entender as
propostas REDD. O marco referencial compreende quatro blocos construtores
bésicos, conforme segue:

e Escopo: O que esté sendo realizado?

* Nivel de referéncia: Como esta sendo medido?

» Distribuicdo: Ha pagamento pelos estoques de carbono?
 Financiamento: De onde vem o dinheiro?

A efetividade, eficiéncia e equidade geral de uma proposta sdo determinadas pelo seu
escopo, nivel de referéncia, e mecanismos de financiamento e distribui¢io, conforme
mostrado na Figura 3.

E 1til visualizar as propostas REDD desta maneira, porque isto permite compreender
os elementos das propostas individuais. Também mostra a distribuicio e a evolucao
de idéias do conjunto de propostas e permite perceber as areas onde ha niveis
elevados de convergéncia ou divergéncia.

OPCOES PARA MISTURAR-E-COMBINAR

Cada um dos quatro médulos tem uma série de opgdes que emergiram das diferentes
propostas. Maiores detalhes sobre as op¢des englobadas por cada mddulo sio
fornecidos nas paginas seguintes.

Algumas opc¢oes potencialmente impdem restri¢des a outras. Contudo, quando
visualizamos as propostas como um grupo, hi uma série de diferentes opc¢oes para
‘misturar-e-combinar’. Por exemplo, a decisao de incluir desmatamento e degradacio
(REDD) ou apenas desmatamento (RED) pode, de modo geral, ser abordada
separadamente da pergunta se sera utilizado um fundo ou um mercado.

O marco referencial introduzido aqui e a analise por tras de ‘Como eles se comparam’ foram desenvolvidos pelo The Prince’s
Rainforests Project. Para maiores informagdes, enviar email para Anna Creed: anna.creed@royal.gsx.gov.uk ou acesse
www.princesrainforestsproject.org/redd.
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Figura 3. Os blocos construtores de uma proposta REDD

ESCOPO

0 que se qualifica?
Quais atividades?

NiVEL DE FINANCIAMENTO @ DISTRIBUICAO
De onde vem o dinheiro? Ha pagamento pelos

REFERENCIA
Mecanismos multiplos? estoques de carbono?

Como ele € medido? De onde vem o dinheiro?
Ao longo de
que periodo?

e
IMPACTOS

Ambientalmente efetivo?
Economicamente eficiente?
Equitativamente distribuido?
Politicamente viével?

Para possibilitar uma rapida consulta aos diferentes modulos do marco referencial,
utilizamos as cores para os quatro médulos mostradas acima ao longo de todo o guia:
verde sempre significa escopo, azul: niveis de referéncia, lilas: distribuigao e laranja:
mecanismos de financiamento. Um pequeno icone também fica exposto no canto da
pagina se um moddulo especifico do marco referencial estiver sendo discutido.
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ESCOPO N

O primeiro passo para compreender as propostas de REDD é quantificar o que esta
incluido. O escopo refere-se as atividades consideradas elegiveis para a geragao de
reducoes de emissoes segundo o REDD.

OPCOES

Atividades: Reducao de emissoes por desmatamento (RED), Reducao de emissées
por desmatamento e degradacao (REDD) ou Redugdo de emiss6es por desmatamento
e degradacio e incremento dos estoques de carbono (REDD+).

A escolha do escopo tera um impacto importante sobre a escala, o custo relativo

e o potencial de mitigacdo de um mecanismo REDD. Também desempenhara um
papel importante na viabilidade politica de um acordo e na capacidade dos paises
em desenvolvimento para medir, relatar e verificar as opgoes consideradas dentro do
escopo de uma proposta. Além disso, o nimero de paises que podem beneficiar-se de
REDD também ¢ influenciado pelo escopo acordado (ver Quadro 1).

O escopo, conforme definido aqui, refere-se ao escopo da reducdo de emissoes.

As atividades descritas acima referem-se aos fluxos de carbono entre a terra e a
atmosfera. A redugdo de emissoes por desmatamento e degradagdo compreende
duas atividades que diminuem emissoes de carbono a atmosfera. O incremento de
estoques de carbono (o + no REDD+) refere-se a seqiiestro de carbono ou remocgoes
de carbono da atmosfera.

O escopo de REDD+ em seu sentido mais amplo, no entanto, também inclui estoques
de carbono 4 medida que se relacionam a conservagao das florestas e ao carbono
armazenado em florestas “em pé”*. Estoques sao distintos de emissoes por nao
implicarem em mudancas na concentracgio de gases de efeito estufa na atmosfera e
ndo sao, portanto, reconhecidos como uma atividade de mitiga¢cdo da mudanca do
clima. Para o propoésito desse marco referencial os estoques de carbono sio tratados

separadamente no modulo de distribuicao.

A decisdo alcancada na COP 14 refere-se ao papel e a contribuicio da conservacio, do manejo florestal sustentavel, das
mudancas na cobertura florestal e estoques de carbono e emissoes de gases de efeito estufa associados, e do incremento de
estoques de carbono florestal para fortalecer acoes de mitigacdo de mudancas climéticas, bem como a consideracao de niveis
de referéncia.
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E
NIVEL DE REFERENCIA (LINHAS DE BASE) B s

Um mecanismo REDD deve especificar como as redugées de emissoes (REs) serdo
mensuradas. O nivel de referéncia define o periodo de referéncia e a escala pelas
quais as qual as atividades dentro do escopo serdo medidas.

OPCOES

Periodo de referéncia: Linha de base historica, linha de base historica ajustada,
linha de base projetada

Escala: Sub-nacional, nacional, global

Os niveis de referéncia definem o cenario “business as usual” (manter as coisas

como estao) ao longo de um periodo e uma escala pré-definida. Sao portanto
frequentemente utilizados para determinar a adicionalidade de uma dada atividade
ou, em outras palavras, quantas reducoes de emissées teriam ocorrido em fungio da
implementacdo de um mecanismo de REDD comparativamente ao que teria ocorrido
sem ela. H4 duas metodologias fundamentais para o estabelecimento de niveis de
referéncia — histérica ou projetada.

Linhas de base histéricas usam taxas passadas de desmatamento como um proxy
para o comportamento futuro. Por exemplo, se um pais desmatou 1 milhao de

ha de florestas contendo 1GtCO, a cada ano entre 1990 e 2005, entdo a linha de
base histérica seria 1GtCO,/ano. Conforme esse raciocinio, qualquer reducao

do desmatamento para menos de 1GtCO, seria contabilizada como adicional e
portanto seria elegivel para alguma forma de pagamento de incentivos (Figura
4). Algumas limitacGes da abordagem histérica sdo que ela requer uma qualidade
e disponibilidade minima de dados, impedindo assim a participagfo de alguns
paises que nao dispoem desses dados, e ndo reconhece potenciais mudancas das
circunstancias nacionais ao longo do tempo.

Para tratar desse tltimo problema, algumas propostas sugerem o desenvolvimento
de um fator de ajuste de desenvolvimento (FAD) que pode ser aplicado a linha de
base para refletir mudancas previstas nos futuros vetores de desmatamento. Esse
tipo de nivel de referéncia foi classificado aqui como uma linha de base histérica
ajustada, intermediaria entre linhas de base puramente histéricas e projetadas.
Usando o exemplo acima, se aplicassemos um FAD de 10% a linha de base histérica,
isso nos daria uma linha de base histérica ajustada de 1.1GtCO,/ano. Reducdes de
emissOes seriam agora calculadas abaixo do nivel de 1.1GtCO,. Nesse cenério, no

" The figure of 1GtCO, released from 1 million ha uses the IPCC figure of 250tC/ha stored in tropical forest'* and assumes that all
of this carbon is converted into carbon dioxide. This figure is therefore likely to be an overestimate but is used here for example
purposes only.
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entanto, aumentos nas emissoes acima da linha de base histérica também poderiam
gerar créditos(Figura 5). Se negociadas num mercado internacional oficial, essas
“reducdes de emissGes” criariam aumentos liquidos nas concentragdes atmosféricas
de GEEs (também conhecidas como “ar quente”). Teoricamente, FADs negativos
poderiam também ser aplicados a linhas de base histéricas para refletir que um
determinado pais provavelmente desmatara menos nos préoximos anos. E pouco
provével, no entanto, que qualquer pais proponha tal cenério vez que ele limitaria
potenciais recursos futuros sob um regime internacional.

Figura 4 — Linha de base histérica. O nivel de referéncia é estabelecido durante o periodo de referéncia (nesse exemplo de 1990

a2005). A geracio de créditos a partir dessa linha de base comega durante o periodo de crédito. Reducdes de emissoes que
ocorrem abaixo da linha de base historica sao contabilizadas como adicionais.
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Figura 5 — Linha de base histérica ajustada. O nivel de referéncia de emissoes é estabelecido em algum ponto acima da linha de

base historica, usando um fator de ajuste de desenvolvimento (FAD) para contabilizar aumentos previstos de desmatamento.
Reducoes de emissoes abaixo desse novo nivel de referéncia sdo contabilizadas como adicionais
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A segunda maneira de se estabelecer niveis de referéncia é usar uma linha de base
projetada. Linhas de base projetadas visam prever como as taxas de desmatamento
se comportarao no futuro e podem usar varios métodos. Modelos econométricos
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que analisam as forcas socioeconémicas ou estruturais podem ser usados. Uma

das limitacGes dessa abordagem tedrica € a exigéncia de dados adequados sobre
variaveis-chave para garantir sua acuracia, e isso, dada sua complexidade, pode ser
dificil de negociar num férum como a UNFCCC. Seria, no entanto, uma abordagem
mais robusta para prever futuras taxas de desmatamento uma vez que incorpora uma
gama mais ampla de fatores causais além do comportamento histérico. Outro modo
de se calcular linhas de base projetadas, como usado pelo Terrestrial Carbon Group,
é estabelecer areas cujo desmatamento seria economicamente viavel no decurso de
um determinado periodo de tempo e classificar todas essas areas como de risco. Esse
modelo cria linhas de base mais altas que outras metodologias, no entanto, uma vez
que assume que todas as areas de risco serdo desmatadas num determinado periodo
de tempo.

Niveis de referéncia que usam linhas de base projetadas poderiam criar linhas de
base mais altas ou mais baixas que niveis histéricos, dependendo da abordagem e
pressupostos levados em conta no modelo. E improvavel, no entanto, que o total de
permissoes de emissdo num determinado modelo vai se igualar as atuais emissoes
globais por desmatamento (e degradagio). H4 um potencial, no entanto, de numa
abordagem de mercado linhas de base projetadas possam também gerar “ar quente”.
O quanto os modelos sejam conservadores sera um fator-chave para determinar
quantas reducoes de emissées serdo geradas por niveis de referéncia projetados e
histéricos ajustados.

Apesar da escolha do nivel de referéncia impactar enormemente os tipos de

paises que geram REs, ela ndo necessariamente precisa influenciar quais paises

se beneficiam de um futuro mecanismo de REDD. A distribuigdo ou alocagao de
beneficios a atores outros do que aqueles que geraram as redugdes sdo discutidas
no médulo sobre distribui¢do. Contudo, os niveis de referéncia muitas vezes sdo
conjugados com um fator de ajuste ou um elemento negociavel para levar em conta
circunstancias nacionais diferentes.

Vale ressaltar que a ciéncia da contabilidade do carbono florestal e, ademais, a
avaliacdo das praticas "business as usual” (manter as coisas como estdo) dentro das
florestas ainda é imprecisa' e, como tal, tanto marcos zero histéricos e projetados
contém um grande elemento de incerteza. Contudo, muito trabalho ja foi feito e
continua sendo feito no sentido de melhorar o conhecimento técnico e metodolégico
nesta area. O GOFC-GOLD (Observacao Global da Cobertura Florestal e Dinamica da
Terra) e o IPCC sao reconhecidos pelas comunidades cientifica e intergovernamental
como fontes de conhecimento cientifico de alta qualidade, que estdo aumentando as
certezas quanto ao estabelecimento de niveis de referéncia e métodos de monitoramento.
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O escopo e o nivel de referéncia determinam quantas redugoes de emissoes serao
geradas. Igualmente importante é como os beneficios das redugdes deverao ser
distribuidos ou alocados a paises com florestas “em pé”. A maioria das propostas
defende incentivos ou compensacé6es diretamente alinhadas com as agdes da propria
Parte. Outras propostas sugerem que alguns destes beneficios devem fluir a Partes
diferentes daquelas que geraram as reducoes de emissoes através de um mecanismo
de distribuigdo.

OPCOES
Mecanismo: Mecanismo de Redistribuicao; Mecanismo Adicional

A escolha sobre como os beneficios sdo distribuidos tem o potencial de influenciar
enormemente a possibilidade de um pais participar num mecanismo de REDD
(ver Quadro 1). Para lidar com questbes de equidade derivadas de diferentes
circunstancias nacionais (em geral associadas ao desenvolvimento), algumas
propostas sugerem que um FAD possa ser aplicado a linhas de base histéricas
para permitir que paises com baixas emissdes que possam desmatar no futuro
possam se beneficiar do REDD. Esse mecanismo foi discutido no médulo de niveis
de referéncia.

Algumas propostas, por motivos de equidade ou para abordar fatores socioeconomicos,
vém escolhendo um mecanismo de distribui¢io que aloque fundos a emissores
historicamente baixos que podem vir a emitir em algum momento no futuro. Outras
propostas, para evitar vazamentos internacionais, sugeriram que uma proporcao dos
fundos gerados através do REDD deveria ser distribuida a paises que atualmente tém
baixos indices de desmatamento, mas grande cobertura florestal. O argumento é que
se estes paises nao forem recompensados por proteger seus estoques atuais havera
um incentivo perverso para derrubar suas florestas em troca de empreendimentos
mais lucrativos.

O moédulo de distribuicao do marco referencial, discutido aqui, demonstra como
diferentes propostas visam remunerar paises com alta cobertura florestal e baixas
taxas de desmatamento por suas florestas “em pé” ou estoques de carbono (ver
quadro 1). Essas propostas tipicamente visam evitar vazamento internacional,

ou como acima, tratar de questoes de equidade em mecanismos de REDD que
recompensam somente redugio de emissoes. O argumento é de que se os paises
com alta cobertura florestal e baixo desmatamento nao receberem para proteger
seus estoques, havera um incentivo perverso para derrubar florestas em prol de

opcoes mais lucrativas.
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A escolha de metodologias para compensar paises com alta cobertura florestal e baixo
desmatamento pode ser classificada em dois grandes grupos: uma redistribuicéo

dos recursos de REDD ou de fontes adicionais de financiamento. Propostas que
especificam um mecanismo de redistribuicdo podem realocar recursos de varias
formas. Propostas iniciais, como “Incentivos Combinados” e “Contagem de
Incentivos”, usam uma linha de base global em relagio a qual uma proporgao dos
recursos é alocada. O raciocinio por tras dessa abordagem é que recompensar
reducdes de emissoes com em relagdo a uma linha de base global gerara incentivos
para os paises com alta cobertura florestal e baixo desmatamento cujas taxas de
desmatamento estiverem abaixo dessa média global. Para gerar recursos para tais
pagamentos, os paises com altas taxas de desmatamento receberiam menos nesse
mecanismo de alocacio, vez que parte de suas emissoes seriam contabilizadas acima
da linha de base global. Outra forma de mecanismo de distribuicao é taxar reducoes
de emissoes, conforme propoem o WHRC e a TNC. Conforme esse mecanismo, uma
propor¢ao dos recursos seria depositada num fundo e paga aos paises participantes do
REDD sob a forma de pagamento por estoques. A chave para ambas as abordagens

€ que os recursos necessarios para apoiar paises com alta cobertura florestal e baixo
desmatamento sdo gerados pelo proprio mecanismo. Potenciais desvantagens dessas
abordagens sao o efeito de distorcdo que a redistribuicio poderia ter nos incentivos
para redugdo de emissao nos paises com altas taxas de desmatamento.

A alternativa a um mecanismo de redistribuicao é usar um mecanismo financeiro
adicional. Muitas propostas sugerem um “fundo de estabilizacao” que usaria
recursos adicionais para lidar com vazamentos e questoes de equidade nos paises
com alta cobertura florestal e baixo desmatamento. Os recursos de um fundo de
estabilizacdo poderiam vir de uma variedade de fontes, incluindo fundos voluntarios
ou mecanismos financeiros inovadores como leiloes de permissoes ou taxas do
transporte maritimo ou aéreo.

Vale ressaltar que algumas propostas também sugerem que FADs possam ser usados
para lidar com vazamentos e questoes de equidade nos paises com alta cobertura
florestal e baixo desmatamento, Enquanto essas propostas gerariam incentivos para
manter estoques de carbono nesses paises, conforme discutido no médulo de niveis
de referéncia, cuidado seria necessério para que essas linhas de bases construidas
ndo levassem a aumentos de emissoes de GEE, comprometendo assim o principal
objetivo do REDD.
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O passo final na defini¢ao do marco referencial de uma proposta REDD é de onde
vem o dinheiro. As fontes de financiamento discutidas nesse médulo referem-se
explicitamente aos recursos que seriam usados para incentivar reducoes de emissoes
num mecanismo de REDD, em contraste a outros financiamentos voltados a
capacitacdo ou conservacdo de estoques de carbono (conforme discutido no médulo
de distribuicao).

Fonte: Doacdes voluntarias, Vinculadas ao mercado, Mercado direto, Abordagem
por fases

O financiamento para o REDD pode ser agrupado em trés categorias principais:
um fundo voluntério, um mecanismo de mercado direto ou hibrido/vinculado
ao mercado*.

Um fundo voluntario poderia operar na escala nacional (ou seja, uni ou multilateral)
ou internacional. A Assisténcia Oficial ao Desenvolvimento (ODA), como o
compromisso da Noruega de 2,6 bilhoes, é um exemplo de doacao voluntaria. Em
geral, contudo, as Partes ndo-Anexo I clamam por novas contribuicdes adicionais por
parte de paises desenvolvidos. E importante observar que as reducées de emissoes
geradas através de um fundo nao podem ser utilizadas para fins de cumprimento de
metas no mercado oficial de carbono.

Uma abordagem vinculada ao mercado pode gerar recursos através de varios
mecanismos. A proposta da Noruega de leiloar UQAs (unidades de quantidade
atribuida — AAU em inglés) em nivel internacional, ou a Iniciativa Internacional
para o Clima da Alemanha em nivel nacional, sugerem gerar recursos através de
leiloes de permissoes de emissodes. Caracteristicas chave do processo de leildo sao

a geracao de recursos em escala e a adicionalidade das reducoes de emissGes em
relacdo a compromissos existentes. Outro exemplo de abordagem vinculada ao
mercado é a criacdo de um mercado duplo, como propéem o CCAP ou o Greenpeace,
onde os créditos de REDD estao ligados mas nao sao fungiveis em relagdo a RCEs
existentes. Numa abordagem de mercado duplo € discricionario se as redugées de
emissoOes geradas pelo REDD seriam adicionais ou ndo aos compromissos do Anexo
1. Em ambos os casos, no entanto, as reducoes de emissoes seriam usadas para o
cumprimento de metas mandatorias.

Em mercados diretos os créditos de REDD poderiam ser negociados juntamente com
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reducdes certificadas de emissdes (RCEs) e poderiam ser usadas por empresas para
atingir metas de reduco em sistemas cap-and-trade (limite-e-comércio).

Cada um desses mecanismos tem pontos positivos e negativos. No entanto, hd um
consenso crescente de que uma combinacao desses mecanismos financeiros sera
necessaria para cobrir os diferentes estagios de desenvolvimento e necessidades de
paises detentores de florestas tropicais. Esse sistema é conhecido como abordagem
por fases (ver pag. 96 para mais detalhes), e destacaremos quando propostas
sugerirem tal abordagem.
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QUADRO 1: QUEM PODE BENEFICIAR-SE?

Fonseca e colegas® elaboraram uma matriz para mostrar que os paises em
desenvolvimento se classificam em quatro categorias basicas ou quadrantes, com

base em sua cobertura floresta e no recente indice de desmatamento (ver Tabela 1).

Tais quadrantes sdo importantes dentro do contexto do debate sobre o REDD na
medida em que nem todos os paises irdo beneficiar-se igualmente de qualquer um
dos mecanismos REDD propostos, dependendo da escolha de op¢oes dentro dos

blocos construtores basicos do marco referencial.

Tabela 1: Uma matriz para dividir os paises segundo sua cobertura florestal e os indices historicos de desmatamento.*

BAIXA COBERTURA FLORESTAL (< 50%)

ALTA COBERTURA FLORESTAL ( > 50%)

ALTO iNDICE DE
DESMATAMENTO

(> 0.22%/yr)

Quadrante |
p. ex., Guatemala, Tailandia,
Madagascar

No. de paises: 44

Area florestal: 28%

Total de carbono florestal: 22%
Desmatamento anual: 48%

Quadrante Il1
p. ex., Papua Nova Guiné,
Brasil, Congo (ID)

No. de paises: 10

Area florestal: 39%

Total de carbono florestal: 48%
Desmatamento anual: 47%

BAIXO iNDICE DE
DESMATAMENTO

(< 0.22%/yr)

Quadrante Il
Republica Dominicana,
Angola, Vietna

No. de paises:15

Area florestal: 20%

Total de carbono florestal: 12%
Desmatamento anual:1%

Quadrante IV
p.ex., Suriname, Belize,
Gabao

No. de paises: 11

Area florestal: 13%

Total de carbono florestal: 18%
Desmatamento anual: 3%

Dependendo da escolha do escopo, nivel de referéncia, distribuicao e, até certo
ponto, do mecanismo de financiamento de uma certa proposta, alguns paises
tendem a beneficiar-se mais do que outros do REDD. De modo geral, por exemplo,
paises nos Quadrantes I e III, historicamente com altas taxas de desmatamento,
tenderao a ganhar mais com as propostas que utilizam uma linha de base histérica
ao invés de uma linha de base projetada. Paises nos Quadrantes III e IV, com
grande cobertura florestal, também irao beneficiar-se mais das propostas que

tenham um mecanismo de distribui¢do explicito, baseado em estoques de carbono.

Por fim, paises no Quadrante II, com baixa cobertura florestal e baixas taxas de
desmatamento terdo dificuldades para beneficiar-se do REDD, a nao ser que o
incremento de atividades seja incluido no escopo do mecanismo.
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GUIA PARA AS PROPOSTAS

As paginas seguintes apresentam um guia para as 33 propostas atualmente em
consideracdo, utilizando o marco analitico introduzido acima. Cada proposta foi
representada graficamente, utilizando os icones mostrados na contracapa. Tais
icones representam as principais op¢oes com base no marco analitico, e foram
agrupados em seus respectivos modulos.

Os icones serdo apresentados no topo de cada proposta em uma ‘barra de icones’
(ver Figura 4 abaixo). Nem todas as propostas visam definir todos os médulos do
marco referencial. Portanto, para simplificar, todos os icones na barra de icones por
default serdo cinza e somente as op¢des que estdo sendo explicitamente propostas
nas subcomissdes serdo ressaltadas em colorido. A cor correspondera ao médulo do
marco referencial no qual o icone esta agrupado.

Figura 4. Barra de icones

7T 0 CD

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA FINANCIAMENTO

O exemplo na Figura 4 acima indica que o escopo desta proposta hipotética inclui
desmatamento e degradagdo, o nivel de referéncia é histérico, a proposta nao
especificou um mecanismo de distribuigio explicito e o financiamento se da através
de um fundo vinculado ao mercado.
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Figura 5. Chave dos fcones
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ALIANGA DOS PEQUENOS PAISES INSULARES (AOSIS)*

27 O or

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAD

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5/Add.2 (Part 1)
Data: Dezembro de 2008

RESUMO

A AOSIS acredita que a inclusao de todas as a¢bes na agenda do REDD deve garantir
que ndo hajam conseqiiéncias para a biodiversidade ou para a qualidade de vida

dos povos indigenas e comunidades locais e deve explorar medidas quanto a
demanda relacionada aos vetores de desmatamento (p.ex. exportacdo de madeira

e produtos florestais) ressaltando, entretanto, possiveis implicacoes de medidas
comerciais discriminatoérias.

Reconhecendo que um trabalho adicional é necessario para o desenvolvimento

de metodologias para analisar a degradacdo, a AOSIS acredita que o REDD deve
incluir tanto desmatamento quanto degradacio, e que a definicao da degradacio
florestal deve relacionar-se a perda de estoques de carbono em areas de florestas
remanescentes. O REDD poderia ser abordado tanto em nivel nacional quanto
sub-nacional, embora os paises devam ser encorajados, quando possivel, a tomar
medidas nacionais para reduzir a possibilidade de vazamento nacional. Abordagens
para estabelecer niveis de referéncia nacionais devem ser flexiveis dependendo das
circunstancias de cada pais.

A AOSIS propde que o financiamento para a conservagao venha tanto de um fundo de
REDD quanto de recursos destinados ac adaptagio, uma vez que a conservagao das
florestas também é uma estratégia de adaptacio. Para Partes paises desenvolvidos e
Partes paises em desenvolvimento nao deveria haver combinacao ou fungibilidade no
ambito do Protocolo de Quioto, e qualquer mecanismo de mercado, se apropriado,
deveria ser desenvolvido no ambito do Plano de Ac¢ao de Bali.

* The Alliance of Small Island States (AOSIS) is a coalition of some 43 low-lying and small island countries, most of which are
members of the G-77, that are particularly vulnerable to sea-level rise.
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AUSTRALIA

7% o

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14/Add.1, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4/Add.2,
FCCC/AWGLCA/2008/Misc.5/Add.2 (Part I), FCCC/AWGLCA/2009/MISC.1/Add.2
Data: Marco de 2009

RESUMO

A proposta da Australia para um mecanismo de mercado de carbono florestal inclui
tanto a reducdo de emissOes por desmatamento e degradacdo quanto o incremento de
remocoes por florestamento e reflorestamento, com vistas a uma inclusao mais ampla
do setor terrestre no futuro. O mecanismo visa evitar conseqiiéncias perversas para

a biodiversidade, e os beneficios serao maximizados pela inclusao de comunidades
locais e indigenas em paises-sede de atividades. O mecanismo de mercado de
carbono florestal € uma abordagem nacional, que pode apoiar a implementacao
sub-nacional.

As reducoes de emissoes e os aumentos de remogoes relacionados a um nivel
nacional de emissdes florestais gerara créditos negociaveis de carbono florestal.

O nivel de emissGes sera estabelecido usando uma abordagem holistica que ser4

uma projecdo conservadora de emissoes antropogénicas liquidas futuras a partir da
informacao acima. Medidas de confianca de mercado poderiam incluir a participacio
num mecanismo internacional de confiancga, um pool de créditos que possa ser usado
para substituir créditos de carbono florestal quando um evento antropogénico

sério resulte em ndo-permanéncia. Preparacgao e capacitagio significativas serdo
necessarias para habilitar a participagdo de Partes paises em desenvolvimento

num mecanismo de mercado de carbono florestal. Isso incluira assisténcia para
contabilidade e monitoramento de carbono, desenvolvimento de politicas e
construcao de capacidade institucional. O apoio a essa preparacao e capacita¢io sera
proporcionado por arranjos nao ligados ao mercado, no curto prazo.
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ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/
2007/MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14
Data: Fevereiro de 2007

RESUMO

O Brasil propoe o estabelecimento de um fundo voluntario para os qual os paises
desenvolvidos fornecerao novos recursos financeiros a serem acrescentados a
financiamentos ja existentes. Os paises em desenvolvimento terdo direito a
incentivos financeiros a serem acessados a posteriori, ap6s demonstrarem — de
forma transparente e confidvel — que reduziram suas emissoes de desmatamento.

Os incentivos devem basear-se numa comparacao entre a taxa de emissoes de
desmatamento ao longo de um periodo de tempo transcorrido e uma taxa de
referéncia de emissao (reference emissions rate - RER). Redu¢Oes nas emissoes
serdo creditadas e aumentos nas emissoes serdo convertidos em débito de futuros
incentivos financeiros. O prego por tonelada de carbono para incentivos sera
negociavel e revisado periodicamente.

A contabilidade sera feita no nivel nacional e os incentivos serdo distribuidos na
mesma proporc¢ao que as redugdes de emissdes alcangadas por cada pais. ARER é a
taxa média de desmatamento ao longo de um periodo de dez anos anteriores, a partir
da época da implementacao no contexto da UNFCCC, e sera recalculada a cada trés
anos como a média das emissdes de desmatamento dos ultimos trés anos (se as taxas
tiverem caido abaixo da RER).
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CANADA I+1

7 (&)

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2008/MISC.4
Data: Abril de 2008

RESUMO
O Canadé reconhece a importancia do IPCC e GOFC-GOLD e recomenda que o IPCC
produza um relatoério de orientagdes metodolégicas para um mecanismo REDD.

A orientacao indicativa fornecida no Anexo a Decisdo 2/CP.13 afirma que as redugoes
nas emissdes ou os aumentos resultantes de uma atividade demonstrativa devem
basear-se em emissoes historicas, levando em consideracio as circunstancias
nacionais. OrientacGes adicionais serdo necessérias por parte do SBSTA para a
identificacdo de fatores que precisam ser considerados para determinar os niveis de
emissdo de referéncia, por exemplo, circunstancias nacionais.

O Canada acredita que a incapacidade de cumprir exigéncias metodolégicas
relacionadas a degradacdo florestal ndo deveria resultar na total exclusdo de um pais
de um incentivo a redugio das emissées de desmatamento, contanto que a referida
Parte cumpra as exigéncias metodoldgicas relacionadas ao desmatamento.
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COALIZAO DOS PAISES DETENTORES DE FLORESTAS TROPICAIS (CfRN)

27 O or

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA DISTRIBUICAD

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/
2007/MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4/Add.1,
FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5, FCCC/AWGLCA/2009/MISC.1/Add.4

Data: Marco de 2009

RESUMO

Reconhecendo que as circunstancias nacionais variam conforme de acordo com
paises em desenvolvimento, a CfRN prop6e uma implementagido em etapas para
maximizar a participacao em atividades de REDD. O movimento entre categorias

é voluntario e as atividades das diversas categorias podem em alguns casos ocorrer
simultaneamente. A Categoria I — Preparacgao para o REDD e Construgao de
Capacidade — vai primeiramente utilizar recursos novos e adicionais de Ajuda
Externa ao Desenvolvimento. A Categoria II — Expansido da Implementacio no
ambito da UNFCCC — pode ser financiada por recursos oriundos de leiloes de UQAs
(unidades de quantidade atribuida, AAU em inglés) e taxas de carbono nos paises do
Anexo I, e apoiaria o ganho de escala de atividades-piloto incluindo atividades nos
niveis nacional, sub-nacional, local e de projeto nos paises em desenvolvimento. A
Categoria IIT — Redugbes de Emissdes MRV através de um mecanismo de mercado
— usaria fundos de mercados de carbono que pudessem ser apoiados por leildes de
permissoes e taxas de carbono para financiar o REDD.

A CfRN propde um nivel nacional de emissoes ou remoc¢oes usando dados histéricos
por um periodo de pelo menos 5 anos. Este nivel pode ser elevado ou diminuido
usando um fator de ajuste de desenvolvimento que leve em conta circunstancias
nacionais, capacidades e paises com baixas taxas de desmatamento e degradacao.

* Belize, Central Africa Republic, Costa Rica, Dominican Republic, Democratic Republic of Congo, Ecuador, Equatorial Guinea,

Honduras, Ghana, Guyana, Kenya, Madagascar, Nepal, Nicaragua, Panama, Papua New Guinea, Singapore, Solomon Islands,
Tanzania, Thailand, Uganda, Vanuatu, & Vietnam.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5
Data: Setembro de 2008

RESUMO

A China propée um mecanismo de REDD que trata igualmente a reducao de
emissOes por desmatamento e degradacao em paises em desenvolvimento e o papel
da conservagdo, manejo florestal sustentavel e incremento de estoques de carbono
florestal nesses mesmos paises. A implementagdo do REDD deve promover o
desenvolvimento sustentavel e a reducio da pobreza, bem como maximizar
co-beneficios nas regides florestadas de paises em desenvolvimento.

O sucesso da implementa¢do do REDD em paises em desenvolvimento depende

de recursos financeiros adequados, previsiveis e sustentaveis, suporte técnico e
financeiro e a provisao de recursos novos e adicionais, incluindo assisténcia oficial

e condicionada para os paises em desenvolvimento. A China aplaude discussoes tanto
de mecanismos fora do mercado quanto mecanismos de mercado relacionados a
abordagens politicas e incentivos positivos, e encoraja atividades piloto tanto no nivel
nacional quanto sub-nacional, para que se possa acumular licGes e experiéncias suficientes.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2007/MISC.14, FCCC/SBSTA/
FCCC/SBSTA/2008/MISC.4, Recent Submission
Data: Abril de 2009

RESUMO

O mecanismo proposto deve ser consistente com os principios do mercado de
carbono e basear-se na infra-estrutura técnica e institucional ja disponivel. A
Colombia acredita que cada Parte deveria poder escolher um nivel de referéncia
sub-nacional ou nacional e sugere que as questdes de vazamento poderiam ser
administradas no nivel do projeto por meio de uma metodologia aprovada pela
qual as emissoes deslocadas sejam deduzidas dos créditos do projeto.

Os niveis de referéncia podem usar uma extrapolacao das tendéncias passadas para
o futuro, tecnologias ou préticas prevalentes, ou argumentos 16gicos apresentados
por participantes das atividades, com base em tendéncias observadas. Créditos de
reducao de emissoes comercializaveis e plenamente fungiveis seriam emitidos de
acordo com os niveis de referéncia mencionados.

Um fundo especial para mudanca do clima deve ser estabelecido pela COP para
financiar atividades, programas e medidas relacionadas ao REDD+ que séo
complementares aquelas financiadas por recursos alocados a drea de mudanca do
clima do GEF — Fundo Mundial para Natureza, e por financiamentos bilaterais e
multilaterais nas seguintes 4reas:

» Aumento da capacidade dos paises em desenvolvimento de monitorar
mudancas na sua cobertura florestal e estoques de carbono associados;

» Desenho e implementacao de politicas de redugido do desmatamento e
da degradacio; e

« Apoio a esfor¢os continuos de conservacao florestal e incremento de
estoques de carbono em paises em desenvolvimento.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4
Data: Marco de 2008

RESUMO

Para obter beneficios reais e mensuraveis para o clima, a COMIFAC afirma que as
abordagens politicas e os incentivos positivos deveriam basear-se numa abordagem
conjunta, elaborada para abordar as diferentes dinamicas do setor florestal nos
paises em desenvolvimento, e vinculada a compromissos substanciais de redugao

de emissoes em paises desenvolvidos. Dentro deste contexto, trés opcoes de
financiamento voluntario, similares as propostas da CfRN, estariam disponiveis para
trés fases distintas de desmatamento. Em primeiro lugar, faz-se necessario um fundo
viabilizado para propiciar capacitacdo, com cenarios de referéncia e medidas politicas
para a reducdo do desmatamento. Em segundo lugar, um fundo estabilizador seria
utilizado nos paises que atualmente apresentam taxas reduzidas de desmatamento
para a protecdo e manutencio dos estoques de carbono; o financiamento poderia

vir de uma participacio nas receitas de créditos REDD, combinado com fundos
adicionais fornecidos por paises do Anexo I através de ODA ou impostos. Em terceiro
lugar, um mecanismo REDD, pelo qual incentivos positivos sdo concedidos para a
reducio das emissbes abaixo de um cenério de referéncia (CR), poderia fornecer
incentivos positivos para REDD. O CR poderia ser uma combinacio de taxas de
referéncia de emissoes (RER) histéricas e um fator de ajuste de desenvolvimento (FAD).

Considerando a diversidade das circunstancias nacionais, € essencial ser flexivel na
selecdo de abordagens e niveis de agio relevantes a serem considerados; tanto as
abordagens nacionais como sub-nacionais sdo compativeis e relevantes nos paises
da Bacia do Congo.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/
2007/MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4
Data: Julho de 2008

RESUMO

A UE propoe que as politicas deveriam concentrar-se em incentivos positivos
para a reducao de emissoes de desmatamento e degradacao florestal, promovendo
acOes adicionais relativas a conservagao, MFS e de aumento de estoques

florestais de carbono.

A Uniao Européia favorece uma abordagem que baseie os incentivos nos niveis
nacionais de referéncia de emissoes previamente acordados, que deveriam ser
ambiciosos porém realisticamente alcancéaveis, levando em consideracao as
circunstancias nacionais, incluindo politicas e iniciativas existentes, dados histoéricos,
tendéncias atuais e os desenvolvimentos no uso da terra. O nivel acordado seria
negociado e revisado periodicamente. A UE reconhece que abordagens sub-
nacionais podem ser apropriadas sob algumas circunstancias nacionais; contudo,
abordagens nacionais sdo essenciais para evitar o risco de vazamento dentro

das fronteiras nacionais.

A UE reconhece que o financiamento ptblico atualmente nio é suficiente e néo esta
disponivel de forma sustentavel, reconhecendo, portanto, a necessidade de realizar
avaliagOes adicionais de todas as op¢oes de financiamento, particularmente com
relacdo a escala e a sustentabilidade que elas possam fornecer, e observa que uma
abordagem vinculada ao mercado bem desenhada pode contribuir para agoes de
longo prazo.

INDIA =

4
o
ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAO

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2007/MISC.2, FCCC/SBSTA/
2007/MISC.14/Add.2, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4, FCCC/AWGLCA/2008/
Misc.5/Add.2 (Part I)

Data: Dezembro de 2008

RESUMO

A India ressalta que a proposta brasileira em prol da reduciio compensada favorece
de forma injusta os paises com altas taxas de desmatamento e, portanto, propoe um
mecanismo de “Conservacao Compensada” que também recompense os paises por
manter e aumentar suas florestas em decorréncia da conservacdo. Como tal, a india
apoiaria uma metodologia comum que i) avalie mudancas nos estoques de carbono
e nas emissoes de GEE em decorréncia da conservacao e do manejo sustentavel das
florestas, e ii) reducdes nas emissdes por desmatamento e degradacéo. A India afirma
que, como os estoques constantes de carbono nao incluem fluxos de carbono, néao é
possivel ligar tais estoques ao Mercado Oficial Global de Carbono. Da mesma forma,
a compensagdo pela manutencao de estoques nao pode ser uma questao voluntaria
para os paises em desenvolvimento. Isto colocaria esse pagamento na esfera de
“doacgao” e, a julgar pela historia das agoes relacionadas a mudanca do clima, levar

a uma séria desvaloriza¢do da compensacdo. Entdo, pagamentos de compensacio
deveriam se basear em normas de avaliacao, acordadas no Plano de Ac¢éo de Bali,
relacionadas tanto a responsabilidade quanto a capacidade e cada pais desenvolvido.
Por outro lado, havendo um monitoramento e uma avaliacdo de mudangcas nos
fluxos de carbono florestal confiaveis, seria possivel gerar incentivos positivos para
o REDD pela inclusdo de créditos de REDD no mercado oficial global de carbono. A
India reconhece, no entanto, que fluxos de créditos de REDD seriam muito grandes
e a necessidade do estabelecimento de limites para quanto um pais desenvolvido
possa usar de créditos de REDD para cumprir seus compromissos de mitigacdo de
emissoes de GEE. Para viabilizar uma sélida estrutura de relatérios sobre mudancas
na cobertura florestal, recomenda-se uma linha de base nacional para evitar a
contabilidade dupla e vazamentos. A atividade de projeto MDL F/R também sera
incluida como débito no inventario nacional para a contabilidade do REDD.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
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FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5/Add.2 (Part I), FCCC/AWGLCA/2008/MISC.5/
Add.2 (Part IT)

Data: Dezembro de 2008

RESUMO

A Indonésia afirma que a adocao de uma tinica defini¢do para desmatamento é
essencial para assegurar a equidade no fornecimento de incentivos para os paises

em desenvolvimento. A¢ges voluntarias que se qualificam para fins de compensagio
deveriam incluir o plantio de enriquecimento em florestas secundarias, reducio das
emissoes por meio da conversio evitada de florestas, reducdo das emissoes através do
combate ao desmatamento ilegal e a incéndios, e a conservagio de carbono através da
conservacao de florestas.

Haveria dois niveis de referéncia para a geracdo de créditos. O nivel de referéncia
para atividades nao-planejadas deriva de uma linha de base histérica ao longo de um
periodo pré-determinado. Atividades planejadas ndo implementadas utilizariam uma
linha de base estabelecida de acordo com o estoque de carbono existente no inicio do
compromisso de REDD.

A Indonésia, assim como a CfRN, define trés fases distintas de atividade que
exigiriam trés fontes de financiamento separadas. As atividades de preparacao
alavancariam ODA através de canais bilaterais e/ou multilaterais. Uma fase de
transic¢ao utilizaria tanto ODA como mecanismos voluntarios de financiamento e
faria a transicdo para um mercado pré-2012. Um acordo p6s-2012 utilizaria uma
abordagem vinculada ao mercado, incluindo mercados de emissées domésticas,
regionais ou internacionais, acompanhado de metas maiores para as Partes do Anexo 1.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
MISC.2, FCCC/SBSTA/2007/MISC.14, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4, Material Inédito
Data: Agosto de 2008

RESUMO

O Japao reconhece que é importante reduzir e, além disso, reverter a perda de
cobertura florestal em todo o mundo através de MFS, incluindo protecio, restauracio,
florestamento e reflorestamento, bem como maiores esforc¢os para prevenir a
degradacao florestal. Devido as diversas e essenciais func¢oes das florestas, as

politicas e medidas para tratar do desmatamento e da degradacao deveriam enfocar
ndo somente o fluxo de carbono, mas também a promoc¢do de MFS e a conservagio

da biodiversidade.

O nivel de referéncia seria estabelecido com base na mudanca histdrica de recursos
florestais. Mais especificamente, ele seria estabelecido monitorando-se os recursos
florestais atuais e fazendo uso tanto de imagens de satélite como pesquisas em solo
em florestas, em comparagdo com uma avaliacao dos recursos florestais do passado,
valendo-se de imagens de satélite anteriores e/ou inventarios florestais. Como

os recursos florestais encontram-se em circunstancias diversas entre cada pais, o
estabelecimento de niveis de referéncia deve ser conduzido com base na mudanga
historica dos recursos florestais, levando-se em conta os fatores socioecondmicos
quando necessario, de forma a refletir contextos por pais/regioes de forma objetiva
e flexivel. Nos paises em que as taxas de desmatamento e degradacao sdo baixas,
mas com previsao de aumento, as futuras tendéncias socioeconémicas também
poderiam estar refletidas ao estabelecer o nivel de referéncia. Nos casos em que o
desmatamento/degradacao de florestas esta perto do fim, isso também deve estar
refletido nos niveis de referéncia.
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2007/MISC.2
Data: Fevereiro de 2007

RESUMO

A Malésia acredita que as abordagens politicas para o REDD devem basear-se tanto
em medidas tomadas quanto em custos de oportunidades precedentes. Os paises em
desenvolvimento que mantiveram grandes 4reas de florestas naturais sofrerao grande
pressdo para converter as florestas em outros usos para a terra e os incentivos para
estes paises deveriam ser maximizados, para assegurar que a floresta remanescente
nao seja desmatada. Tanto a protecao total como praticas MFS deveriam ser
consideradas como praticas positivas para evitar o desmatamento.

A Malésia acredita que fundos novos e adicionais terao de ser reservados para os
paises em desenvolvimento para auxiliar na capacitacdo técnica e institucional para a
implementacao de medidas efetivas para o REDD. Incentivos positivos deveriam ser
voluntarios, flexiveis e oferecer uma gama de incentivos que seriam aplicaveis a uma
diversidade de ambientes florestais, regimes de manejo e condigdes socioeconémicas
e de desenvolvimento dos paises em desenvolvimento.

A Malésia tem o receio de que os paises que anteciparem um mecanismo que
recompense as redugoes de emissdes em comparagdo com uma linha de base
histoérica abrirao espacgo para um incentivo perverso que aumentaria a colheita

de madeira nos anos anteriores ao inicio do primeiro periodo do compromisso.

A Malasia identifica as vantagens de uma abordagem nacional para o mecanismo
REDD, visto que isto simplificaria procedimentos de relatério e validagao. Porém,
abordagens baseadas em projeto também deveriam ser consideradas.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2007/MISC.2, FCCC/SBSTA/2008/
MISC.4/Add.3, Material Inédito
Data: Agosto de 2008

RESUMO

Para melhorar a relacdo custo-beneficio das atividades do REDD, sera fundamental
contabilizar sua participagdo no mercado de carbono. O México considera que as
discussoes sobre como integrar as atividades do REDD de forma adequada dentro
deste mercado devem ser conduzidas no contexto da Segunda Revisdo do Protocolo
de Kyoto. Os fundos desempenhario um papel crucial para atividades tais como
capacitacdo, conservacao e MFS, que necessitam de recursos a fundo perdido para
serem desenvolvidas.

Os niveis de referéncia das emissées, em todas as escalas de implementacao, devem
basear-se em dados historicos das emissdes de GEE e devem levar em consideragao
as circunstancias nacionais. O México recomenda enfaticamente um sistema nacional
de contabilidade para facilitar a producao de relatérios e para evitar duplicidade na
contagem das reducoes de emissoes ou remogoes. A implementacgao de atividades no
nivel nacional ou sub-nacional sera determinada por cada pais de forma voluntaria,
como direito soberano, levando em consideracao suas circunstancias e exigéncias
especificas. Porém, em alguns paises as abordagens sub-nacionais talvez representem
um passo em direcao ao desenvolvimento de abordagens nacionais.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
MISC.2, Submissao recente
Data: Maio de 2009

RESUMO

Qualquer mecanismo REDD precisa fornecer aos paises em desenvolvimento
recursos financeiros adequados para compensé-los pelos beneficios econdmicos dos
quais eles abdicam ao reduzirem o desmatamento e a degradacao.

Para fornecer os recursos financeiros primordiais para o REDD, uma abordagem
baseada no mercado provavelmente sera mais duradoura e economicamente
eficiente do que uma abordagem baseada em fundos. Contudo, ambas as abordagens
tém seus beneficios e suas limitacoes e a Nova Zelandia esta aberta a explorar

ambas as opgoes.

Um mecanismo de base nacional (seja baseado no mercado ou em fundos)
provavelmente sera significativamente superior a um mecanismo baseado em
projetos, basicamente porque ele pode lidar melhor com os vazamentos internos

de um pais. A Nova Zelandia ap6ia uma abordagem de fases para auxiliar o
desenvolvimento de uma abordagem nacional por parte dos paises, mesmo que uma
abordagem baseada em mercados no nivel nacional seja acordada como mecanismo
primario de financiamento.

Qualquer mecanismo deve ter o potencial maximo de cobertura global, visto que esta
é a melhor maneira de abordar quest6es de vazamento internacional. O mecanismo
ndo deveria aplicar ajustes arbitrarios aos incentivos financeiros para ‘corrigir’
eventuais vazamentos internacionais.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/AWGLCA/
2008/MISC.5
Data: Setembro de 2007

RESUMO

A Noruega acredita que o foco do REDD deve ser tanto o desmatamento quanto

a degradagao devido as altas taxas de emiss6es dessas atividade. Reconhecendo, no
entanto, que ha paises com baixas taxas de desmatamento que podem aumentar no
futuro, e paises com taxas atualmente baixas devido ao fato de que muitas florestas ja
foram devastadas, a Noruega apdia um regime futuro que promova ao mesmo tempo
a conservacao de florestas existentes, manejo florestal sustentével e incentivos para
aumentar estoques de carbono nas florestas existentes.

A Noruega acredita, a principio, que niveis de referéncia devam ser baseados em
dados de emissdes histéricas, mas reconhece que para muitos paises com baixas
taxas de desmatamento e degradacao tais taxas histéricas nao gerariam incentivos
suficientemente fortes. Um futuro regime de REDD deve operar no nivel nacional
para reduzir o risco de vazamento nacional.

Reconhecendo as diferentes capacidades nos paises em desenvolvimento, bem como
as taxas variaveis de desmatamento e degradacdo, a Noruega apoia uma abordagem
de etapas usando incentivos e abordagens politicas diferenciadas para encorajar
uma participacdo mais ampla. Uma combinac¢io de mecanismos baseados em
mercados e fundos é necessaria. Mercados podem ser uteis para mobilizar recursos
do setor privado, mas seriam menos efetivos para paises com baixas taxas de
desmatamento. Além disso, um mecanismo vinculado ao mercado nfo seria relevante
para a construcao de capacidades. Se um mecanismo de fundos for introduzido sem
abatimento em metas de reducao, é essencial que um sistema robusto e sustentavel
para mobilizar recursos financeiros seja estabelecido. O leildo de permissées poderia
ser usado para financiar um mecanismo de REDD baseado em fundos.
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Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/AWGLCA/
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Data: Abril de 2009

RESUMO

O Panama prop6e um mecanismo de REDD de dois trilhos compreendendo um
trilho de abatimento em metas de reducio e um trilho de ndo-abatimento pago por
fundos. Um mecanismo flexivel de dois trilhos para REDD+ acomodaria as multiplas
atividades contempladas no REDD.

O trilho 1 estabeleceria um Mercado oficial que permitiria que as redugdes de
emissoes de atividades de REDD fossem vendidas em mercados internacionais

e usadas por paises do Anexo I para cumprir suas proprias metas de reducao.
Atividades aceitaveis sob o Trilho 1 seriam aquelas nas quais um diferencial nas
emissoes ou estoques de carbono poderia ser medido, como redug¢io de emissées por
desmatamento e degradacdo florestal e também aumentos nos estoques de carbono.

O trilho 2 seria financiado através de fundos e apoiaria a construcao de capacidades,
esforcos de conservacdo e manejo florestal sustentavel. Atividades para reduzir
emissoes de desmatamento e degradacio florestal também poderiam ser financiadas
através de fundos dependendo de preferéncias dos paises hospedeiros. As Partes
paises desenvolvidos comprometeriam uma porcentagem de permissoes de emissoes
leiloadas em mercados nacionais ou internacionais para gerar um fluxo financeiro
sustentavel e suficiente para um fundo de REDD.

Cenarios de referéncia de emissoes de GEE por desmatamento devem levar em
conta tendéncias histoéricas e assegurar que paises com taxas de desmatamento
tradicionalmente baixas nao estejam em desvantagem, e que paises com altas taxas
histéricas de desmatamento nio sejam remunerados. Um possivel mecanismo para
garantir justica é usar a linha de base global de desmatamento para o mundo em
desenvolvimento como referéncia.

* em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Panama
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Cbdigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2007/MISC.2/Add.1, FCCC/SBSTA/
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Data: Novembro de 2007

RESUMO

Tuvalu sugere, em primeiro lugar, que defini¢des adequadas de desmatamento

e degradacdo que minimizem potenciais resultados perversos precisam ser
desenvolvidas A conservagao dos estoques de carbono existentes deve ser explorada
fora do mecanismo REDD, visto que ndo h4 emissoes sendo comercializadas.

O estabelecimento de redugdes de emissoes a partir de linhas de base tem um
ntmero de problemas inerentes. Pode ser dificil determinar se uma area foi
destinada a exploracdo de madeira ou destruicdo da floresta ou nao, e deve ser
levado em conta se as linhas de base sdo para emissdes liquidas ou brutas.
Estabelecer uma anélise posterior (ex post) dessas linhas de base pode ajudar a
resolver parte dessas preocupacoes.

Tuvalu ressalta trés abordagens de mercado para o REDD, mas demonstra que ha
complicacOes inerentes a estas abordagens que necessitam ser adequadamente
tratadas antes que decisdes sejam tomadas acerca da adogio destes mecanismos. Isto
inclui o risco de vazamento com linhas de base no nivel de cada projeto, a inundagao
dos mercados de carbono, e dificuldades de mensuragio. Tuvalu sugere as seguintes
possiveis solugbes para estes problemas: o uso de uma linha de base nacional para
vazamentos, mercados duplos, aumento nas metas do Anexo I, ou créditos REDD
descontados para evitar a desvalorizagdo do mercado, e uma ampla disponibilidade
de metodologias de sensoriamento remoto e de sensoriamento de solo em paises em
desenvolvimento para permitir mensuragoes consistentes. Tuvalu também propoe
que fontes de financiamento que ndo de mercado também deveriam ser exploradas e
poderiam ser utilizadas para capacitacao e preparacdo para o REDD.

53



EUA

~7h

ESCOPO

Cédigo UNFCCC do Documento: FCCC/SBSTA/2006/MISC.5, FCCC/SBSTA/2007/
MISC.14, FCCC/SBSTA/2008/MISC.4
Data: Marco de 2008

RESUMO

Os Estados Unidos entendem que os esforgos para mitigar o desmatamento
deveriam ocorrer dentro do contexto mais amplo do manejo florestal sustentavel e do
desenvolvimento sustentavel. Ainda que o desmatamento seja uma fonte importante
de emissdes, as emissdes também ocorrem em decorréncia da degradacao da terra

e oportunidades para aumentar o armazenamento de carbono em terras manejadas
estdo alinhadas com os objetivos mais amplos do manejo florestal sustentavel.

Os Estados Unidos ap6iam aumentar a prioridade ja dada por 6rgaos existentes a
conservacao de florestas e a reducdo de emissoes de desmatamento.

Tanto as atividades nacionais como as de nivel de projeto tém pontos fortes e

fracos e precisam ser mais exploradas. As abordagens baseadas em projetos sao
Uteis para atacar preocupacgoes especificas e assegurar que haja um vinculo causal
entre uma acgao e uma resposta. O deslocamento ou vazamento de emissées é uma
questdo metodologica crucial associada ao REDD no nivel do projeto/na escala sub-
nacional, mas também pode ocorrer em relagdo a contabilidade de nivel nacional. As
abordagens nacionais sdo mais amplas em escopo e podem capturar mudancgas nas
emissoes dentro das fronteiras de um pais. Contudo, é mais dificil medir os impactos
das mudancgas politicas sobre as tendéncias de emissao nacionais por meio de
abordagens nacionais. Tanto abordagens nacionais como baseadas em projeto para
este programa de trabalho deveriam ser consistentes com a Orientacao para Boas
Praticas do IPCC para LULUCF.

Questoes de defini¢do devem ser examinadas como parte do programa de trabalho

técnico; uma definicdo clara ou um conjunto de defini¢des para degradacao florestal
dentro do contexto REDD se fazem especialmente necessarios.
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CENTRO DE AGRONOMIA TROPICAL DE PESQUISA E ENSINO
(CATIE)

7 O

ESCOPO

“ABORDAGEM ANINHADA”

Autores: Lucio Pedroni, Michael Dutschke, Manuel Estrada Porrua, Axel
Michaelowa, Andrea Garcia Guerrero e Walter Oyhantcabal

Website: www.catie.ac.cr

Data: Maio de 2009

RESUMO

A “Abordagem Aninhada” inicialmente proposta pelo CATIE e pela Associacdo
Alema de Comércio de Emissoes (BVEK) visa combinar as respectivas vantagens
da contabilidade nacional e da baseada em projetos e mecanismos de geracdo de
créditos. A abordagem apoéia a contabilidade de GEEs em nivel nacional, mas
permite que reducoes de GEE alcancadas por projetos recebam créditos.

Redugodes de emissoes em nivel de projeto devem ser calculadas de forma
conservadora e quaisquer créditos gerados por projetos devem ser deduzidos dos
créditos em nivel nacional. Qualquer projeto que pretenda receber créditos deve ser
apoiado pelo respectivo governo do pais, que pode exigir uma parte desses créditos
como garantia para vazamentos e permanéncia. Projetos também podem

ser autorizados em paises que ainda ndo se qualificam para sistemas de
contabilidade nacional.

Desde seu lancamento, a Abordagem Aninhada vem sendo apoiada por diversas

organizacoes e paises latino-americanos (inclusive Chile, Peru e Panama em nome
da Costa Rica, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Panama).
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CENTER FOR CLEAN AIR POLICY (CCAP)

-7

ESCOPO

“ABORDAGEM DE DUPLO MERCADO”

Autores: Matthew Ogonowski, Ned Helme, Diana Movius, Jake Schmidt
Website: www.catie.ac.cr
Data: Agosto de 2007

RESUMO

A assim chamada “abordagem de duplo mercado”, desenvolvida pelo Center for
Clean Air Policy (CCAP) propde a criagdo de um novo mercado de carbono que seria
separado do mercado de carbono p6s-2012 e negociaria exclusivamente créditos
REDD. As reducgoes de emissoes neste mercado poderiam ser utilizadas pelas Partes
do Anexo I para alcancar metas nacionais, mas os créditos ndo seriam fungiveis entre
os dois mercados.

O conceito por tras da criacdo de um mercado independente é separar os impactos

e riscos da integragdo de um mercado de REDD com o regime p6s-2012. Ha
preocupacdes no sentido de que o desenvolvimento de um mercado nico poderia
correr o risco de ser inundado por um fornecimento excessivo de créditos de REDD

e aumentar as preocupagoes associadas a volatilidade e a permanéncia, gerando
descontinuidade no mercado de carbono p6s-2012. A abordagem de duplo mercado
da tempo para que o programa de REDD se desenvolva antes de estabelecer qualquer
vinculo com o mercado.

A Conferéncia das Partes - COP decidiria a quantidade méaxima de créditos derivados
das atividades REDD que poderiam ser utilizadas para cumprir metas nacionais. As
Partes do Anexo I especificariam desde o inicio quantas compensagoes e de quais
paises em desenvolvimento seriam compradas, gerando, assim, um nivel de demanda
minimo para o REDD.
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CENTRE FOR SOCIAL AND ECONOMIC RESEARCH ON THE GLOBAL
ENVIRONMENT (CSERGE)

7% 0 »

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAO

“INCENTIVOS COMBINADOS”

Autores: Bernardo Strassburg, Kerry Turner, Brendan Fisher, Roberto Schaeffer,
Andrew Lovett

Website: www.uea.ac.uk/env/cserge

Data: Janeiro de 2008

RESUMO

A proposta do CSERGE oferece um mecanismo de compensa¢ao com “incentivos
combinados” para reduzir as emissdes em paises em desenvolvimento. Strassburg
et al. ressalta dois problemas dos mecanismos existentes. Em primeiro lugar, os
mecanismos de nivel de projeto ou de nivel nacional fracassaram no passado devido
a vazamentos nacionais ou internacionais, respectivamente. Em segundo lugar,
incentivos adicionais deveriam ser concedidos a paises que vém conservando suas
florestas nos tltimos anos (paises do quadrante IV da Tabela 1).Para abordar estes
problemas, o mecanismo de “incentivos combinados” propoe que cada pais receba
dois tipos de incentivos simultaneamente. O primeiro é baseado no conceito de
“reducdo compensada” e é um incentivo para a reducao de emissdes em comparagao
com suas emissoes historicas. O segundo segue o conceito de “emissoes esperadas”,
que conecta o incentivo ao estoques de carbono dos ecossistemas, enquanto mantém
a adicionalidade global. E um incentivo para que ele emita menos do que emitiria
se seguisse um comportamento médio dado pela linha de base global da taxa de
emissoes. Esses incentivos combinados permitem que fundos sejam alocados tanto
para grandes emissores quanto para os paises com taxas atualmente baixas de
desmatamento. A proporcao de fundos para cada uma dessas atividades ¢é ajustavel
e pode ser decidida pela Conferéncia das Partes — COP. Para evitar vazamentos
nacionais, o mecanismo principal operaria no nivel nacional e, uma vez que os
incentivos seriam alocados por tonelada de CO, evitada, ele poderia acomodar
qualquer fonte de financiamento.
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ENVIRONMENTAL DEFENSE FUND (EDF), INSTITUTO DE PESQUISA DA
AMAZONIA (IPAM) E INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL (ISA)

7 (&)

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA

“REDUGOES COMPENSADAS”

Autores: Marcio Santilli, Paulo Moutinho, Stephan Schwartzman, Daniel Nepstad,
Lisa Curran, Carlos Nobre

Website: www.edf.org, www.ipam.org, www.socioambiental.org

Data: Dezembro de 2006

RESUMO

A abordagem de “redugbes compensadas” do EDF, IPAM e ISA é uma das propostas
que primeiro abordou a reducio de emissoes de desmatamento e pretende oferecer
uma visdo ampla e estimular o debate. Neste sentido, ela deve ser entendida

como uma categoria guarda-chuva e ndo uma proposta detalhada para as
negociacgdes. Santilli et al. utiliza um conceito simples: qualquer pais (ndo-Anexo

I) que reduzir os niveis nacionais de desmatamento abaixo de uma linha de base
pré-determinada estaria qualificado a receber compensacoes através de um mercado
global de carbono.

As reducoes de emissoes seriam relativas a um nivel histérico médio de
desmatamento, apesar dos niveis de referéncia poderem ser adequados as
diferentes circunstincias nacionais; por exemplo, paises com alta cobertura vegetal
e baixo desmatamento poderiam receber créditos se os niveis de referéncia forem
estabelecidos acima de seu nivel recente de desmatamento. Santilli et al. também
sugerem uma revisao para baixo dos niveis de referéncia ao longo do tempo para
chegar ao desmatamento zero.

A compensacio seria alocada a posteriori e seria medida utilizando-se uma
combinacdo de sensoriamento remoto, levantamentos de campo e/ou inventérios
florestais. O mecanismo também operaria no nivel nacional para evitar vazamentos
dentro do pais e para assegurar a adicionalidade e a permanéncia.
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GREENPEACE

7% o0

ESCOPO NiVEL DE REFERENCIA

FLORESTAS PARA 0 CLIMA/“TDERM”

Autores: Bill Hare, Kirsten Macey, Christoph Thies, Roman Czebiniak
Website: www.greenpeace.org
Data: Dezembro de 2007

RESUMO

A proposta Florestas para o Clima/Mecanismo de Reducao de Emissoes pelo
Desmatamento Tropical sugere um fundo vinculado ao mercado para financiar o
REDD. Um elemento critico dessa proposta é atingir tanto objetivos de clima quanto
de biodiversidade respeitando os direitos de comunidades locais e povos indigenas.

Paises industrializados proveriam financiamentos para o REDD- através de um novo
titulo denominado Unidades de Reducao de Emissoes pelo Desmamento Tropical
(TDERUEs) — proporcional as suas Unidades de Quantidade Atribuida (UQA) no
segundo periodo de compromisso. O fator diferencial relevante entre um mecanismo
vinculado ao mercado e mecanismos de mercado de abatimento de emissoes (ver
pag. 98-99) é que as reducoes nas emissoes florestais seriam adicionais as reducoes
domésticas a serem feitas por paises industrializados, e ndo em troca dessas.

O mecanismo pretende alinhar adequadamente os incentivos tanto para paises
industrializados quanto para paises em desenvolvimento. Os paises industrializados
que tomassem medidas domésticas drasticas para reduzir emissdes em seu territorio
teriam que fazer apenas uma contribuicdo minima para o REDD. Paises em
desenvolvimento que monitorem relatem suas ac¢oes de mitigacao de forma acurada
receberiam um retorno maior por seus servicos, o que daria um forte incentivo para
os paises continuamente aprimorarem seus programas de protecdo florestal.
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HUMANE SOCIETY INTERNATIONAL (HSI)

27 O

ESCOPO DISTRIBUIGAD

“ABORDAGEM DE RESERVATORIOS DE CARBONO”

Autores: Alistair Graham, Rod Holesgrove, Nicola Beynon
Website: www.hsi.org.au
Data: Abril de 2009

RESUMO

A HSI propde um marco referencial Gnico para reservatorios de carbono terrestre e
AFOLU, que funde LULUCF com o marco referencial REDD proposto. Neste sentido,
Graham et al. recomendam uma “abordagem de reservatérios de carbono” flexivel,
que recompensaria os paises em desenvolvimento com altas e baixas taxas historicas
de desmatamento pela manutencio e maximizacao de seus estoques de carbono com
base em até que ponto a terra é mantida em, degradada abaixo ou restaurada a sua
capacidade natural de contencdo de carbono. Para evitar resultados perversos — tais
como o desmatamento de florestas naturais primarias para o cultivo de culturas de
biocombustiveis ou de fibras de curta rotacdo — Graham et al. afirmam que qualquer
acordo p6s-2012 deve adotar defini¢bes adequadas e protocolos de contabilidade e de
relatério associados para florestas, desmatamento e degradacao florestal.

Os fundos para o novo mecanismo seriam gerados através de duas vertentes: i)

A HIS apéia a inclusao de um mecanismo de mercado de REDD no acordo pos-
2012 da UNFCCC e propoe o uso de fundos para permitir pagamentos imediatos

a serem convertidos em fontes de renda permanente para proprietarios e
comunidades, condicionados ao sucesso continuo da manutencao e restauracao de
ecossistemas; ii) A HSI encoraja fortemente os governos e outras agéncias a manter
e substancialmente aumentar os fundos (paralelamente aos recursos do mercado)
para a protecdo dos estoques de carbono e da biodiversidade, e apela aos governos
doadores para que déem assisténcia aos governos recebedores no desenvolvimento
de listas de areas prioritarias onde a efetiva protecdo de paisagens densas em carbono
com grande valor de conservacdo da biodiversidade possa ser alcancada.
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INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DAS RELAGOES
INTERNACIONAIS (IDDRI) & CENTRE D'ETUDES ET DE RECHERCHES SUR LE
DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL (CERDI)

~8

ESCOPO

“ESFORCOS BEM-SUCEDIDOS COMPENSADOS”

Autores: P. Combes Motel, R. Pirad, J.-L. Combes
Website: www.iddri.org, www.cerdi.org
Data: Junho de 2008

RESUMO

A metodologia de “esforcos bem-sucedidos compensados” apresentada pelo IDDRI e
pelo Centro de Estudos e Pesquisas sobre o Desenvolvimento Internacional (RCEDI)
visa contornar questoes metodoldgicas no estabelecimento de linhas de base
utilizadas por outras propostas.

Os autores ressaltam questoes teméticas no célculo das reducées de emissoes que se
valem de uma estimativa ou negociacao antecipada de um valor estimado. Sugerem
que qualquer metodologia deste tipo poderia levar a geracao de créditos “falsos” e a
alocagdo errénea de recursos financeiros que de fato comprometeriam a eficiéncia de
qualquer futuro mecanismo de REDD.

A proposta, ao invés disso, sugere que os fundos para REDD apbiem as politicas
domésticas de um pais e as medidas para evitar o desmatamento (chamadas de
“esforcos bem-sucedidos”). Para identificar a efetividade destes esforgos, os

autores utilizam um modelo econométrico que explicitamente leva em consideragio
os vetores estruturais posteriores ao desmatamento, utilizando assim os seus
valores reais durante o periodo de crédito. Pressupde-se que quaisquer efeitos que
nao resultem de vetores estruturais sejam resultado da agdo doméstica e, caso
sejam positivos, podem ser utilizados como critérios para ajudar em outras questoes
de financiamento.
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INTERNATIONAL INSTITUTE FOR APPLIED SYSTEMS ANALYSIS (IIASA)

7T 0

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA

“EVITANDO “AR QUENTE” DO REDD”

Autores: Michael Obersteiner, et al.
Website: www.iiasa.ac.at
Data: Outubro de 2008

RESUMO

A proposta do ITASA visa abordar duas exigéncias-chave de qualquer potencial
mecanismo REDD: em primeiro lugar, a gera¢io de créditos REDD de forma
mensuravel, reportavel e verificivel (MRV); e, em segundo lugar, a provisao de
reducoes sustentaveis nas emissoes.

Para assegurar créditos MRV, o ITASA defende uma modelagem de cenéarios de
referéncia baseada na coordenacao da coleta, divulgacdo e processamento de dados
de observacdo da terra e informacoes sobre vetores de desmatamento de modo
consistente em nivel global. Esta informacao deve ser divulgada numa plataforma
conjunta que permitiria a determinados paises e projetos computar cenarios de
referéncia de emissoes para o planejamento de esforgos reais de REDD e para
determinar linhas de base de compensacao dependendo dos resultados

das negociacoes que estdo ocorrendo. A coleta coordenada de dados globais

levar4 a custos de monitoramento drasticamente mais baixos, bem como ganhos
em consisténcia.

Para maximizar os beneficios colaterais dos servigos ambientais, Obersteiner et al.
utilizam um leilao holandés de créditos REDD. O leildo pode ser implementado de
duas maneiras: ou maximizando o valor do ecossistema por unidade REDD ou a
mitigacao de GEE por unidade de redugdo de emissdo fungivel de Anexo I.
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JOANNEUM RESEARCH

7 o

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA

“ABORDAGEM DE CORREDOR”

Autores: Bernhard Schlamadinger et al.
Website: www.joanneum.at, www.ucsusa.org, www.whrc.org, www.ipam.org.br
Data: Fevereiro de 2007

RESUMO

A “abordagem de corredor” apresentada pelo Joanneum Research, UCS, WHRC

e IPAM propde o uso de corredores — intervalos entre niveis de referéncia

maximos e minimos — para abordar questoes de variagdo interanual dos niveis de
desmatamento. Os paises estabeleceriam, através de negociacao ou de outra forma,
um nivel maximo e um nivel minimo de emissées, baseados nas emissées durante um
determinado periodo a ser acordado.

Se um pais reduzir suas emissdes abaixo do nivel minimo de referéncia, serdo
gerados créditos. Ha duas formas de se lidar com as emissées acima e dentro do
corredor. Na Variante 1, se um pais aumentar suas emissoes acima do nivel de
referéncia mais alto, entdo um débito de futuros créditos se inicia, assim como na
proposta brasileira. Para emissdes dentro do corredor, os créditos seriam gerados
mas nao seriam negociaveis até que as emissoes caissem abaixo do limite minimo.
Na Variante 2, ndo hé débito pra emissoes acima do nivel maximo. Emissées dentro
do corredor seriam descontadas e créditos por tonelada de emissdes aumentariam de
zero no nivel maximo a 1 no nivel minimo.

A vantagem de uma reserva de créditos, conforme a variante 1, é evitar negociagoes
complexas de niveis especificos para desconto, bem como a percepcao de que as
reducoes dentro do corredor sdo de segunda classe. A vantagem de se descontar
créditos, como na Variante 2, é a possibilidade de se gerar investimentos prévios
mais fortes, em oposic¢io ao intervalo de tempo imposto por se reservar os créditos
até que se atinja o nivel minimo de referéncia.
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JOINT RESEARCH CENTRE (JRC)

7% 0 »

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAO

“CONTABILIDADE DE INCENTIVOS”

Autores: Danilo Mollicone et al.
Website: www.jre.it
Data: Marco de 2006

RESUMO

O JRC propoe um novo mecanismo de contabilidade para o REDD que recompensa
tanto a reducdo do desmatamento em paises com altas taxas de conversao florestal,
quanto a manutengio de baixas taxas de conversao florestal nos demais paises.
Mollicone et al. ressaltam que se um mecanismo hipotético de remuneracao basear-
se unicamente em linhas de base nacionais, os paises com baixas taxas de conversao
florestal irdo receber pouco ou nenhum beneficio em fazer redugdes adicionais.

As linhas de base do mecanismo sao estabelecidas usando uma média ao longo de um
periodo de referéncia histérica entre duas datas negociaveis. Para evitar vazamentos
intra-nacionais, Millicone et al. afirmam que qualquer linha de base deveria ser
estabelecida no nivel nacional.

A geracdo de créditos é determinada através de uma taxa de conversdo histérica
de um pais em relacdo a média global. Mollicone et al. propdem que os paises
cujas emissoes estejam abaixo da metade da linha de base da média global sejam
recompensados por manter seus estoques de carbono e paises com emissoes
superiores a metade dessa média sejam recompensados por reduzir suas emissoes
de conversao florestal.
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TERRESTRIAL CARBON GROUP (TCG)

7% ©

ESCOPO NIiVEL DE REFERENCIA

CARBONO TERRESTRE

Autores: Ralph Ashton et al.
Website: www.terrestrialcarbon.org
Data: Julho de 2008

RESUMO

O TCG demonstra que todos os tipos de carbono terrestre sao essenciais para
combater as mudancas climéticas e, portanto, devem ser incluidos em qualquer
futura resposta as mudancas climéticas. Inicialmente isto incluiria turfa, floresta e
terras que podem tornar-se florestas secundarias; outras areas poderao ser incluidas
na medida em que a ciéncia se desenvolver.

De acordo com esta proposta, os paises em desenvolvimento receberiam um
“orcamento nacional de carbono terrestre” que eles podem emitir ao longo de um
periodo de tempo futuro fixo (digamos, 50 anos). O orcamento nacional poderia
ser definido como qualquer carbono terrestre que nao tenha sido carbono terrestre
protegido numa data pré-determinada; “protegido” refere-se ao carbono atualmente
protegido por lei ou que provavelmente nao serd emitido ao longo do periodo
fixo devido a restricdes econdmicas ou biofisicas. O sistema, portanto, se aplica a
paises em desenvolvimento com diferentes circunstincias historicas e atuais de
carbono terrestre.

Os créditos seriam alocados pelo sistema proposto em troca de emissdes menores

do que o orcamento nacional e/ou a criacdo de qualquer novo carbono terrestre
protegido, salvaguardando-se, assim, a permanéncia. Receitas poderiam ser geradas
a partir de varios mecanismos de mercado ou baseados em fundos. O sistema apoia-
se na contabilidade e no monitoramento nacional do carbono terrestre, mas permite
atividades no nivel nacional e sub-nacional e a participagdo da iniciativa privada e da
sociedade civil.
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THE NATURE CONSERVANCY (TNC)

7% 0 » O

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAO

“ABORDAGEM DE INCENTIVOS INTEGRADOS”

Autores: Bronson Griscom, Greg Fishbein, Rane Cortez et al.
Website: www.tnc.org
Data: Maio de 2009

RESUMO

Para resolver quest6es de integridade ambiental, equidade, eficiéncia e eficacia, a
TNC baseia-se em elementos da “abordagem de fluxo de estoque”, assim como das
propostas do Brasil e da COMIFAC. Os niveis de referéncia seriam estabelecidos
usando uma média histérica de 10 anos, recalculavel, de emisses por desmatamento
e degradacdo. Paises que reduzam suas emissoes abaixo desse nivel de referéncia
receberdo créditos negociaveis em mercados oficiais; paises que fiquem acima

de seu nivel de referéncia terdo que compensar a diferenca em periodos futuros

até que os créditos possam ser negociados. A contabilidade seria nacional, com a
possibilidade de atribuicio de créditos no nivel de projetos (valido somente se as
emissdes nacionais estiverem abaixo do nivel de referéncia). A TNC propde um novo
Mecanismo de Estabilizacdo para tratar de vazamentos internacionais e questoes
de equidade entre paises com baixas taxas historicas de desmatamento (ver Box 1).
Esse mecanismo também seria usado para estabelecer garantias de permanéncia
em periodos de performance subseqiientes, dessa forma resolvendo as questoes

de permanéncia. Os recursos desse mecanismo seriam gerados através de taxas
aplicadas a todas as transagoes de créditos de REDD+. Esses recursos seriam entio
alocados a paises tropicais em funcéo de sua proporgao de estoques de carbono
florestal vulneraveis a emissoes em periodos futuros de performance. O Mecanismo
de Estabilizagdo poderia ser complementado por fundos ptiblicos de assisténcia
internacional para o desenvolvimento, leilao de permissao de emissdes ou taxas.

A TNC sugere também financiamento suplementar para um Fundo de Preparagao

— que poderia vir de leildes de permissoes ou outras fontes — para a construgio de
capacidades em paises nao-Anexo I e um Fundo Catalisador — baseado em titulos —
para estimular o investimento privado em paises onde os riscos de investimento sao
considerados mais altos.
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THE WOODS HOLE RESEARCH CENTER (WHRC)

7T 0 &

ESCOPO NIVEL DE REFERENCIA DISTRIBUIGAD

“ABORDAGEM DE FLUXO DE ESTOQUE COM METAS”

Autores: Andrea Cattaneo
Website: www.whrc.org
Data: Agosto 2008

RESUMO

A abordagem de “fluxo de estoque com metas” do WHRC propde um novo
mecanismo de alocagdo para tratar das preocupagdes encontradas nas propostas
existentes. Cattaneo expande a abordagem da “reducio compensada” de modo

a evitar a penalidade implicita imposta aos paises com taxas de desmatamento
historicamente baixas, e propde uma abordagem que segue a linha do “incentivo
combinado”, mas com um conceito econdmico subjacente mais forte.

Como a participa¢ao dos paises no REDD sera voluntaria, o desenho de incentivos
deve levar em consideracao tanto as metas ambientais a serem atingidas como a
distribuicio de renda para encorajar a participac¢ao. Tentar fazer os dois tendo linhas
de base como tinico parametro pode ser dificil porque ha dois objetivos implicitos:
atingir uma meta ambiental entre paises participantes e maximizar a participacao.

A abordagem baésica de “fluxo de estoque” usa dois instrumentos, a linha de base e
nivel de retengdo, para se chegar aos dois objetivos.
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COMO ELAS SE
COMPARAM?



ANALISE COMPARATIVA

ESCOPO:
0 que as propostas incluem

Este diagrama mostra o escopo proposto
das diversas propostas governamentais e
nao-governamentais.

As propostas escolheram incluir
emissoes de desmatamento (RED),
desmatamento e degradagido (REDD)
ou desmatamento, degradacio e
incremento (REDD+).

As propostas foram agrupadas em
propostas ndo-governamentais, de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

* Apoiada por paises da América Latina incluindo Chile, Peru
e Panamé em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua and Panama.

Boxes maiores destacam submissdes feitas em nome de um
grupo de paises.
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ESCOPO: Conclusoes N

Héa um forte consenso de que um futuro mecanismo para o REDD deveria incluir
tanto o desmatamento como a degradacao florestal. Um nimero crescente de
propostas também enfatiza explicitamente que as atividades de incremento de
carbono deveriam ser consideradas juntamente com as emissoes reduzidas.

Apesar do desmatamento e da degradagao serem as prioridades imediatas, existe
um amplo reconhecimento de que um futuro mecanismo REDD deveria ter uma
abordagem crescente, que passe a incluir atividades de degradagao e/ou incremento
nos estagios posteriores.

A justificativa por tras desta abordagem é principalmente de ordem pratica por
diversos motivos, incluindo: a viabilidade politica das negociagdes no contexto
da UNFCCC com um escopo mais simples; e a necessidade dos paises em
desenvolvimento de se capacitarem em praticas de contabilidade de carbono.

Existe um acordo de que somente os paises em desenvolvimento podem participar
do REDD, e que a participagdo deveria acontecer apenas de forma voluntéaria.

A maioria das propostas nao faz mencao aos sumidouros de carbono que podem ser
incluidos no REDD.
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ANALISE COMPARATIVA

NIiVEL DE REFERENCIA: A escala
dos niveis de referéncia

O diagrama ao lado mostra se as
propostas especificam um nivel de
referéncia na escala sub-nacional,
nacional ou global.

Algumas propostas utilizam niveis
multiplos de referéncia e sdo mostradas
aqui na linha entre duas opc¢ées.

* Apoiada por paises da América Latina incluindo Chile, Peru
e Panamé em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua and Panama.

Boxes maiores destacam submissdes feitas em nome de um
grupo de paises.
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ANALISE COMPARATIVA

NIiVEL DE REFERENCIA: 0 periodo de
referéncia escolhido pelas propostas

O diagrama a seguir mostra a escolha
do periodo de referéncia especificado
pelas propostas.

As propostas especificam um nivel de
referéncia historico, histdrico ajustado
e projetado.

As propostas de CATIE e da Indonésia
utilizam dois periodos de referéncia e,
portanto, sdo mostradas duas vezes
no diagrama.

* Apoiada por paises da América Latina incluindo Chile, Peru
e Panamé em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua and Panama.

Boxes maiores destacam submissdes feitas em nome de um
grupo de paises.
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COMPARATIVE ANALYSIS

NIVEL DE REFERENCIA: A evolugio
do pensamento entre 2005 — 2008

Ko -

O diagrama a seguir mostra a
evolucao da metodologia de nivel de
referéncia especificada em propostas
nao-governamentais.

Sub-nacional

Alguns marcos-chave no
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para promover a agao inicial em
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6. Afastamento do nivel de
referéncia global, voltando ao
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participagcdo em um esquema
global. A avaliagéo agora esta sendo
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)
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Propostas
* Chile e Paraguai nao foram apresentados aqui por nao- Paises Paises em e Histérico °
gtilizarem basicamente a abordagem aninhada proposta governamentais desenvolvidos desenvolvimento Projetado ajustado Historico
o CATIE.
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ANALISE COMPARATIVA

E
NIiVEL DE REFERENCIA: Conclusdes Do -

Escala

H4 um forte consenso de que os niveis de referéncia deveriam estar na escala
nacional. Somente algumas poucas propostas apoiaram niveis de referéncia sub-
nacionais ou globais.

Niveis de referéncia sub-nacionais sao utilizados por varios motivos:

«» Para permitir que os paises em desenvolvimento que nio tém capacidade
para criar mecanismos de contabilidade nacional de carbono participem em
algum nivel do REDD;

« Para fornecer um incentivo para atividades de nivel de projeto e de nivel
nacional, conforme proposto na “abordagem aninhada”);

» Como mecanismo de transi¢ao no qual um pais pode iniciar com um nivel
de referéncia sub-nacional, e passar para um nivel de referéncia nacional no
longo prazo;

« Niveis de referéncia globais foram propostos para tratar das preocupacoes
relacionadas ao vazamento internacional (CSERGE, WHRC) e para permitir
uma distribuicdo dos beneficios a paises historicamente com baixos indices

de desmatamento.

Periodo de Referéncia

A maioria das propostas ndo governamentais e algumas propostas governamentais
(Brasil, India e Indonésia) usam niveis de referéncia baseados em emissdes
histéricas. A preferéncia por niveis de referéncia historicos tem as seguintes razoes:

» Maximizar a integridade ambiental das reducoes de emissoes;

» Demonstrar reducoes reais em relagao as emissoes por desmatamento
do passado;

« Ser a metodologia mais simples de célculo de reducoes de emissoes.

H4 um consenso crescente entre as propostas governamentais sobre o uso de niveis
de referéncia historicos com um fator de ajuste de desenvolvimento (FAD) (AOSIS,
Canad4, CfRN, Colémbia, COMIFAC, UE, Japao, Malasia, México, Noruega, Panamé)
ou um nivel de referéncia projetado (Australia e Indonésia). A diferenca entre niveis
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de referéncia historicos ajustados e projetados é principalmente metodolégica, vez
que ambas propéem mudancas futuras nos padrées de desmatamento.

O Instituto Joanneum propde um limite minimo e maximo dos niveis de referéncia
conjuntamente com o desconto ou reserva de créditos de REDD para tratar de
questoes de variabilidade interanual e atividades "business as usual” (as coisas
como estiao).

O IDDRI é um caso singular neste contexto: ao invés de usar uma linha de base
projetada ou histérica, propde estabelecer esforcos, analisando as causas atuais
do desmatamento, considerando circunstiancias socioecondmicas nacionais.

A proposta do CATIE é interessante na medida em que especifica uma linha de

base projetada, voltada para o futuro, para atividades sub-nacionais (alinhada com
as atuais metodologias MDL F/R), mas utiliza uma linha de base histérica para
atividades de nivel nacional (em linha com a maioria das propostas). A Indonésia
também utiliza linhas de base duplas. Estas, contudo, ndo estio de acordo com a
escala na qual as atividades sdo medidas e ambas operam no nivel nacional. Os
indices histéricos nacionais sdo propostos para emissoes nao-planejadas e um indice
nacional projetado é proposto para atividades planejadas.
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ANALISE COMPARATIVA

DISTRIBUICAO: Propostas com

mecanismos de distribuicao explicitos

O diagrama ao lado mostra as propostas
que explicitamente definem um
mecanismo de distribuicdo para criar
incentivos positivos para a conservacio
de estoques de carbono “em pé”.

Héa implicagoes distributivas inerentes
ao REDD para paises com alta cobertura
florestal e baixas taxas de desmatamento
(ver Box 1). Algumas propostas, tentando
lidar com problemas de equidade e de
vazamento para esses paises, propdem
mecanismos de distribuigao.

As propostas podem tanto especificar
uma redistribuicio de recursos ou
um mecanismo financeiro adicional
(frequentemente chamado de fundo
de estabilizacdo).

As propostas do COMIFAC e JRC usam
fundos tanto de redistribui¢cdo quanto
adicionais, e estdo portanto localizadas
na linha entre os dois mecanismos

de distribuicao.

* Apoiada por paises da América Latina incluindo Chile, Peru
e Panamé em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Nicaragua and Panama.

Boxes maiores destacam submissdes feitas em nome de um
grupo de paises.
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E
DISTRIBUIGAO: Conclusdes 0N o i

Geralmente, as implicacoes da distribuigdo estao implicitas na metodologia do nivel
de referéncia. A maioria dos paises ndo sugere qualquer redistribuicio adicional de
beneficios (e a Nova Zelandia se posiciona fortemente contra isto). A implicacdo é
que a maioria das propostas busca recompensar emissores historicamente altos e
exclui os baixos.

Cinco propostas (COMIFAC, CSERGE, TNC, JRC e WHRC) especificam
explicitamente um mecanismo para a redistribui¢ao de recursos da receita gerada
por reducoes de emissGes a paises de alta cobertura florestal e baixo desmatamento
(que, de outro modo, néo se beneficiariam). Os mecanismos de distribuicao seguem
duas metodologias basicas:

« Uma linha de base histérica global é usada para alocar uma
proporcao de beneficios para paises outros que aqueles gerando
redugoes de emissoes (CSERGE, JRC);

» Uma porgcao fixa de recursos é recebida dos paises gerando
reducoes de emissoes e redistribuida a paises com estoques de
carbono (COMIFAC, TNC, WHRC);

Algumas propostas (AOSIS, CFRN, Colémbia, COMIFAC, HSI, India, México,
Panam4) apdiam um fundo de estabilizagdo que usaria um fluxo de recursos
separado do financiamento de reducdes de emissdes para viabilizar atividades
de conservagao.

A TNC propde que os recursos retidos num mecanismo de estabiliza¢cao também
possam ser usados como garantia para questoes de permanéncia.

Tanto o COMIFAC quanto a TNC propdem que a redistribuicio de receitas de

reducoes de emissOes para pagar por estoques de carbono possa ser viabilizada por
um fundo de estabilizacao.
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COMPARATIVE ANALYSIS

FINANCIAMENTO: A escolha do
mecanismo final das propostas

O diagrama ao lado mostra se as
propostas escolhem utilizar um

mecanismo de mercado, de fundo ou
vinculado ao mercado para financiar a
implementacdo em escala de atividades
REDD. Propostas que mencionam uma
abordagem por fases também estio

indicadas (ver pag. 96)

* Apoiada por paises da América Latina incluindo Chile, Peru
e Panamé em nome da Costa Rica, El Salvador, Honduras,

Nicaragua and Panama.

Boxes maiores destacam submissdes feitas em nome de um

grupo de paises.
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Ha um consenso crescente que uma abordagem por fases é necessaria, com foco
numa combinacdo de diferentes fontes de financiamento para diferentes aspectos
do REDD numa escala temporal apropriada (essa idéia é discutida em maior detalhe

na pag. 96).

« Os fundos sdo considerados mais adequados para a capacitacao e para
atividades-piloto.

» Abordagens vinculadas ao mercado podem ser usadas para dar escala
a atividades de implementagéo.

» Abordagens vinculadas ao mercado ou de mercado sao frequentemente
reconhecidas como fontes de financiamento mais consistentes e com maior
potencial de gerar recursos para o financiamento de longo prazo das
reducoes de emissoes.

Muitas propostas nao especificam um mecanismo de financiamento, declarando

que tanto fundos quanto mercados poderiam ser usados para financiar reducées de
emissdes. Joanneum, Nova Zelandia, Noruega e Panam4 apdiam a abordagem por
fases mas nao apontam um mecanismo favorito para a fase final (reducao de emissoes).

Abordagens vinculadas ao mercado podem usar receitas geradas por leildes de
permissoes ou pelo comércio de emissoes num mercado duplo:

» Num processo de leildo, as reducoes de emissées do REDD seriam
adicionais aos compromissos existentes dos paises desenvolvidos.

A porcentagem de permissoes e a escala dos leildes (nacional, multinacional,
internacional) podem ser decididas pela Conferéncia das Partes — COP.

« Mercados duplos poderiam usar redugées de REDD para cumprir
compromissos de reducdo dos paises em desenvolvimento (CCAP) ou
poderiam exigir que as reducoes sejam adicionais a metas existentes
(Greenpeace). Ambas as abordagens exigem que as redugées de emissoes
do REDD ao sejam fungiveis com outras redugoes de emissoes.

Reducoes de emissoes que sejam geradas a partir de recursos voluntarios nao
poderiam ser usadas no cumprimento dos compromissos do Anexo I.
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0 QUE MAIS ESTA SENDO FEITO?

REDD: AN OPTIONS ASSESSMENT REPORT (UM RELATGRIO DE AVALIAGAO DE OPGOES)
Meridian Institute para o Governo da Noruega

O Mapa do Caminho de Bali deve levar a um acordo em Copenhagen que tenha um
compromisso de se estabilizar o clima num aumento maximo de temperatura de 2°C,
consistente com concentragdes atmosféricas de CO2 abaixo de 450 partes por milhdo
(PPM). A redugdo de emissoes por desmatamento e degradacao (REDD) vai lidar
com uma fonte de GEEs maior que todo o setor global de transportes. Sem o REDD,
0 objetivo de estabilizagdo em 2°C dificilmente sera atingido.

Esse relatorio analisa consideragdes importantes para um mecanismo futuro de
REDD na UNFCCC, e busca esclarecer e informar sobre algumas das decisoes criticas
que devem ser tomadas sobre a inclusdo do REDD no acordo de Copenhagen. No
nivel internacional, um bom resultado para o REDD criaria as condicoes basicas para
a efetiva implementacao nos paises aptos para o REDD, incluindo:

« Incentivos financeiros;

« Procedimentos para se estabelecer niveis de referéncia;

» Metodologias para MRV (medir, relatar e verificar) e

« Processos para permitir a participacdo de povos indigenas e
comunidades locais.

Capturar o potencial de mitigacdo do REDD exige uma abordagem flexivel e de
fases para a implementacao, de forma a acomodar (i) as capacidades diversas

dos paises aptos para o REDD; (ii) um escopo ampliado do REDD incluindo
conservacgao, manejo florestal sustentavel e aumento de estoques de carbono, e (iii)
os constrangimentos gerados pela crise financeira global.

FASE 1

Desenvolvimento de uma estratégia nacional de REDD, incluindo o dialogo

e fortalecimento institucional e atividades-piloto. Essas atividades devem ser
apoiadas por contribui¢oes voluntarias imediatamente disponiveis, como aquelas
administradas pelo Forest Carbon Partnership Facility (FCPF) do Banco Mundial,

o UN REDD (REDD das Nac¢oes Unidas) e outros arranjos bilaterais. A elegibilidade
para esses fundos deve ser baseada num compromisso nacional demonstrado com
uma estratégia nacional para o REDD.
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FASE 2

Implementacio de politicas e medidas propostas nessas estratégias nacionais

de REDD. Essas atividades devem ser apoiadas por recursos previsiveis de um
fundo global baseado num instrumento legal de financiamento com compromissos
vinculantes, como leiloes de permissoes. A elegibilidade para o acesso a tal fundo
deve ser baseada num compromisso nacional demonstrado com a implementacao
da estratégia de REDD. Com o acesso subseqiiente condicionado & performance,
medida através de indicadores de reducdo de emissées ou aumento das remogoes
(ex: diminuicao da area desmatada). Uma vez que o instrumento da Fase 2 seja
estabelecido, a maioria das atividades da fase 1 pode ser incorporada nele.

FASE 3

Pagamento por performance, com base nas emissoes e remocdes florestais
quantificadas em relacdo a niveis de referéncia. Isso poderia ser financiado em
grande escala através da venda de unidades de REDD em mercados oficiais
globais ou mecanismos fora do mercado, sendo a elegibilidade condicionada ao
cumprimento mensuravel, passivel de relato e de verificagio e contabilidade de
emissoes e remocoes. As unidades da Fase 3 nao serao geradas por redugoes ou
amento de remocdes alcancadas durante a Fase 2, mas a Fase 3 deve permitir

a geracao de créditos pelos resultados da continuidade de politicas e medidas
iniciadas na Fase 2.

O tempo de evolugdo de uma fase para outra variara, e os paises aptos para o
REDD poderiam pular uma fase desde que preencham os critérios de elegibilidade
para a proxima fase. Em ambito nacional, a sobreposi¢ao entre fases pode

ser necessaria e até mesmo desejavel. O MRV (medir, relatar e verificar) deve
avancgar progressivamente com o avango das fases, e deve ser compativel com
uma arquitetura que possa incorporar as diretrizes do IPCC para os inventarios
nacionais no setor de agricultura, florestas e outros usos do solo (AFOLU). Apesar
da participacao no mecanismo ser voluntaria, a responsabilidade dos paises
participantes aumentaria de uma fase a pr6xima, com um eventual compromisso
nacional setorial na Fase 3.

Website:
www.redd-oar.org
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PACOTE EMERGENCIAL PARA AS FLORESTAS TROPICAIS
O Projeto do Principe para as Florestas Tropicais (PRP)

O Projeto do Principe para as Florestas Tropicais desenvolveu uma proposta para

um pacote emergencial de financiamento para esses ecossistemas. Seu objetivo é
atingir uma reducao significativa no desmatamento tropical no curto prazo através de
pagamentos anuais as nac¢oes detentoras de florestas para ajuda-las a embarcar em
trajetorias alternativas de desenvolvimento com baixo carbono. Ele sera financiado
por uma parceria pablico-privada inovadora nos paises desenvolvidos, o que poderia
incluir a geragdo de titulos/a¢oes de Floresta Tropical.

O PRP propoe que um arcabouco institucional seja criado para executar algumas
fungdes criticas: negociar acordos plurianuais com nagdes tropicais baseados

nos custos de transigdo para uma trajetoria de baixo desmatamento; levantar os
recursos necessarios de fontes publicas e privadas; verificar a performance dos
paises em relacao a metas de desmatamento, bem como padroes de governanga

e transparéncia; transferir dinheiro para nagoes tropicais com base nos acordos

e nos resultados alcan¢ados; ajudar a coordenar e/ou apoiar financeiramente
assisténcia aos paises florestais para planejamento do desenvolvimento, sistemas de
monitoramento, questoes técnicas relacionadas a florestas, etc.

Esse arcabouco é chamado de Fundo para as Florestas Tropicais. O pacote
emergencial do PRP estabelece os principios para o desenho desse arcabouco, mas
ndo propode uma solucao especifica.

Conforme essa proposta, os paises desenvolvidos decidiriam livremente como
financiar suas obrigagbes. Alguns podem usar taxas em geral, outros.

Um catalisador para a acao

A proposta do PRP ndo contém todas as respostas. Em alguns casos, ela estabelece
opcoes alternativas para a implementagdo, das quais todas tém méritos. A
implementacao de qualquer pacote de emergéncia dependera da aceitacao dos
governos e comunidades das nacoes tropicais e dos governos dos principais paises
desenvolvidos, juntamente com o envolvimento ativo dos mercados de capital privado.
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Figura 8.Trajetoria de pagamento de fundos emergenciais e pagamentos potenciais por REDD
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Com base em um acordo intermediado pelo PRP durante os encontros do G20 que
ocorreram em Londres em 2009, um Grupo de Trabalho Internacional foi criado,
com a participagao de 33 paises de tropicais e do mundo desenvolvido para estudar
propostas para o financiamento a florestas tropicais. Conclusoes preliminares desse
Grupo de Trabalho serdo apresentadas no encontro do G8 em julho, e um conjunto
de recomendacbdes finais sera apresentado na Assembléia Geral da ONU em setembro
de 2009 e no encontro anual do Banco Mundial em outubro de 2009.

Contacto:
Paul McMahon: paul. mcmahon@royal.gsx.gov.uk

Website:

www.rainforestsos.org/
www.rainforestsos.org/pages/emergency-package
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PLANILHA OSIRIS DE IMPACTOS DOS INCENTIVOS PARA 0 REDD

Conservation International (CI), Centre for Social and Economic
Research on the Global Environment, University of East Anglia
(CSERGE), The Woods Hole Research Center (WHRC), Environmental
Defense Fund (EDF) and Terrestrial Carbon Group (TCG)

O OSIRIS é uma ferramenta de modelagem econ6mica para apoiar as negociacoes

da UNFCCC sobre niveis de referéncia para o REDD. Para um conjunto amplo de
propostas de niveis de referéncia, o OSIRIS fornece facilmente estimativas globais,
regionais e pais-a-pais de:Redugdes de emissdes em relacio ao business as usual (ton
CO, /ano); Desmatamento evitado (Ha/ano); Distribuicdo de receitas do REDD ($/
ano); Eficacia de custos da reducao de emissdes ($/ton CO, ).

Os usuéarios do OSIRIS podem ajustar informacoes e parametros, inclusive: Preco do
carbono ($/ton CO, ); Custo de gerenciamento ou de transacao t ($/Ha ou $/ton CO, );
A fragdo do carbono florestal terrestre elegivel pra o REDD; Lista de paises preparados
para participar do REDD; Elasticidade da demanda global pela producao aliada a
expansao da fronteira agricola.

Questoes sobre o desenho de mecanismos REDD que podem ser respondidas usando-
se 0 OSIRIS s3o as seguintes: Como os diferentes niveis de referéncia contribuem para
redugdo de emissoes, levando-se em conta o risco de deslocamento do desmatamento
(vazamento)?; Qual seria a provavel magnitude e a distribui¢io de fluxos financeiros

a paises de diferentes niveis de referéncia?; Como os niveis de referéncia podem ser
estabelecidos para paises com diferentes niveis de cobertura florestal e taxas histéricas
de desmatamento para promover efetividade, eficiéncia e equidade?; Quais sdo as
implicagtes se nem todos os paises estdo prontos para participar imediatamente de um
mecanismo de REDD?; Como as implicac¢oes de desenho diferem para um fundo de
REDD de um tamanho determinado ao invés de um mercado de REDD com um prego
fixo para os créditos?

Principais conclusoes e implica¢des politicas da pesquisa no OSIRIS: O REDD pode
ser um meio efetivo e eficaz de reducao de emissoes; Se apenas um grupo reduzido
de nacoes florestais participarem de um mecanismo internacional de REDD, h4 um
risco de que as atividades de desmatamento se mudem para paises nao participantes;
Ampliar os incentivos de REDD para paises com baixas taxas historicas de
desmatamento através de niveis de referéncia mais altos que os historicos pode
prevenir vazamento para esses paises, aumentando a efetividade em geral do
mecanismo de REDD; A efetividade geral do REDD também vai depender do
quanto as necessidades da agricultura possam ser atendidas fora dos limites das
florestas tropicais.

100

Figura 9. Desenhos de REDD que proporcionam incentivos a paises com baixas taxas histéricas de desmatamento podem
prevenir vazamentos para esses paises, resultando num mecanismo geral de REDD mais eficiente. De Busch et al (sob revisio).
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Contacto:
Jonah Bush (CI): j.busch@conservation.org
Ralph Ashton (TCG): ralph.ashton@terrestrialcarbon.org

Website:
www.conservation.org/osiris
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FINANCIAMENTO COMPLEMENTAR
Union of Concerned Scientists

Com o surgimento de varias op¢oes de financiamento, a abordagem do
“Financiamento Complementar” (discutido por CfRN e o WRI, entre outros) enfoca a
combinacio de diferentes fontes de financiamento para diferentes aspectos do REDD
em horizontes temporais adequados. A abordagem do financiamento complementar
utiliza trés importantes potenciais fontes de dinheiro para o REDD: financiamento
direto do mercado de carbono, financiamento vinculado ao mercado e
financiamento voluntario.

Figura 10. Evolucao Esperada das Necessidades de Financiamento

VOLUNTARIO

VINCULADO A0
MERCADO

MERCADO DIRETO DE CARBONO

| I I
2010 2020 2030

No financiamento direto do mercado de carbono, os paises industrializados
compram créditos REDD para usar como permissoes de emissoes em seus sistemas
nacionais de cap-and-trade (limite-e-comércio de emissoes), comprando assim
potencialmente o direito a emitir mais domesticamente do que o permitido pelo
seu teto, compensando suas emissoes no exterior. As abordagens vinculadas

ao mercado geram financiamento ao utilizar receitas de leiloes ou permissoes
alocadas ao REDD ou estabelecendo sistemas nos quais os créditos REDD ndo sao
fungiveis com as permissdes dos paises industrializados. Nas op¢oes vinculadas ao
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mercado, o financiamento aumenta na medida em que os mercados de cap-and-trade
e o preco do carbono aumentam, mas, principalmente, os créditos REDD nao sdo
compensados. Por fim, o financiamento voluntario oferecido por paises ou individuos
esta desconectado dos mercados de cap-and-trade, tais como a cooperagéo oficial

ao desenvolvimento (ODA) ou o compromisso de US$ 2,6 bilhdes da Noruega,
anunciado em Bali.

A abordagem do financiamento complementar visa conectar estes trés métodos

de financiamento com o horizonte temporal no qual ele possa ser mais 1til para o
alcance dos objetivos gerais do REDD (ver Figura 10) e enfatiza que todas as trés
abordagens de financiamento sdo necessarias e devem ser complementares, de
modo a maximizar sua efetividade. No curto prazo, a flexibilidade das abordagens
voluntarias apresenta o caminho mais rapido para promover a capacitacdo. Préximo
a 2020, mais financiamentos serdao necessarios para impulsionar o REDD, mas os
riscos de vazamento, ndo-adicionalidade e erros de monitoramento limitam o quanto
devera vir diretamente de um mercado de carbono. Durante este periodo de tempo,
as opgoes vinculadas ao mercado devem desempenhar um grande papel, ajudando

a evitar os riscos de vazamento e ndo-adicionalidade. Por fim, na década de 2020

e seguintes — presumindo-se uma capacidade de ampliacdo, uma ampla base de
experiéncia e uma participacao quase global — o mercado direto de carbono podera
fornecer o financiamento grande e continuo necesséario ao REDD.

O debate acerca do financiamento do REDD precisa abordar quais métodos
cumprem os objetivos especificos de diferentes periodos de tempo para construir um
regime REDD crivel e duradouro. Cada método desempenha um papel importante,
fornecendo volumes menores ou maiores de financiamento ao longo do tempo,

na medida em que o processo REDD evolui. A abordagem do financiamento
complementar busca maximizar o beneficio de cada opgao de financiamento,
aplicando-os a diferentes periodos de tempo de forma complementar.

Contato:
Diana Movius: dmovius@ccap.org

Website:
http://www.ucsusa.org/global_warming/solutions/forest_solutions/REDD.html
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PESQUISA SOBRE REDD E 0 PAPEL DAS FLORESTAS NA MITIGAGAO
DA MUDANCGA DO CLIMA

CIFOR

O trabalho do CIFOR sobre REDD foca uma série de questoes, desde metodologias a
governanca em nivel nacional e politica internacional relativa as negociagdes sobre o
clima. O trabalho em andamento envolve:

Analise de opcoes futuras para florestas no regime do clima pé6s-2012
Objetivo: Fornecer informagoes para o debate politico atual, para que o regime do
clima p6s-2012 e os mecanismos nacionais de REDD sejam construidos de forma a
produzir reducoes reais de emissoes por desmatamento e degradacao, usando métodos
efetivos, eficientes e equitativos. O estudo fara uma revisao critica de barreiras
potenciais a adocao de politicas de REDD baseada na anélise global das influéncias da
economia politica dentro e fora do setor florestal, e sera disseminado através de um
seminario de midia, debates na televisao e um evento com parlamentares.

Anilise comparativa de atividades-piloto de REDD

Objetivo: fornecer aos tomadores de decisdao sobre REDD e aos técnicos com
informacoes, analises e ferramentas necessarias para assegurar redugoes de emissoes
de carbono eficazes e eficientes do ponto de vista de custos, com impactos equitativos
e beneficios colaterais. Ferramentas adequadas para as necessidades de formulagao
politica e desenho de estratégias serdo desenvolvidas, incluindo kits de ferramentas,
diretrizes e manuais; uma analise das condicoes dos niveis de referéncia de 20

a 30 projetos-piloto de REDD sera elaborada; e um manual de desenho de projetos de
REDD sera desenvolvido para facilitar a aplica¢io da abordagem em novas circunstancias.

Florestas e mudanca do clima

Objetivo: determinar como padrées de mudancga do clima podem afetar os programas
atuais e futuros da USAID no setor florestal e construir entendimento e proficiéncia
técnica no corpo técnico da USAID e parceiros locais. Essa pesquisa vai elaborar e
facilitar workshops sobre topicos identificados na anélise descrita no item anterior.

Peatlands and wetlands Greenhouse Gas (GHG) emissions measurement
campaign

Objective: To determine best practice for estimating carbon stocks in tropical biomes
by reducing uncertainties in emission factors. It’s hoped this research will culminate
in a database and models for estimating below and above-ground carbon stock in
peatlands and mangrove ecosystems.
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Alerta de REDD

Objetivo: Diminuir taxas de desmatamento em areas tropicais contribuindo para o
desenvolvimento e analise de mecanismos de mercado e ndo-mercado e institui¢oes
necessarias para mudar comportamentos das partes envolvidas. Espera-se que essa
pesquisa possa apoiar tomadores de decisao internacionais, fornecendo informacoes
sobre valores e fatores externos relevantes que determinam essas instituicoes.

Pesquisa visando apoiar o desenho e a implementacio do REDD para sua
efetividade

Objetivo: promover o desenho do regime internacional do clima pds-2012 e de
sistemas nacionais de REDD que sejam eficientes, equitativos e tragam beneficios
para comunidades afetadas em paises em desenvolvimento. Espera-se que essa
pesquisa estabeleca métodos efetivos do ponto de vista de custos para linhas de base
de REDD e para o monitoramento de mudancas nos estoques de carbono florestal,
ao mesmo tempo desenvolvendo estratégias internacionais que levem em conta as
barreiras a adocao de sistemas de REDD.

Fortalecimento da implementacao do REDD

Objetivo: Esse projeto tem dois objetivos principais. No curto prazo, visa melhorar o
conhecimento sobre mudanca do clima em todos os niveis da sociedade na Indonésia.
No longo prazo, objetiva apoiar a implementacao de projetos-piloto de REDD pelo
mundo baseados em pesquisa e informacao cientifica sobre efetividade, eficacia e
equidade. Espera-se que essa pesquisa resulte em métodos eficientes do ponto de
vista de custos para linhas de base de REDD e para o monitoramento de mudancas
nos estoques de carbono florestal, formatando politicas nacionais e estratégias
nacionais que favorecerao a criagao de sistemas de REDD que protejam aqueles
economicamente marginalizados.

Contato:
Daniel Murdiyarso: d.murdiyarso@cgiar.org

Website:
www.cifor.cgiar.org/carbofor/projects/globalredd/introduction
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FOREST LAW ENFORCEMENT GOVERNANCE AND TRADE (FLEGT)

FERN

O trabalho do FERN sobre REDD ¢ decorréncia do seu envolvimento no
desenvolvimento e na implementacao do Plano de A¢do da Unido Européia para

o Cumprimento da Lei Florestal, Governanga e Comércio (FLEGT), apresentado

em 2003. O Plano de Acio estabelece uma gama de medidas que visam abordar o
desmatamento ilegal, melhorando a governanca florestal, fortalecendo os direitos a
posse da terra das populagGes locais, desenvolvendo um esquema de licenciamento
que assegure que a madeira foi produzida legalmente e criando um sistema para o
monitoramento independente do processo de implementacao. Ao longo dos altimos
cinco anos, FERN vem trabalhando de forma préxima com parceiros na Republica de
Camaroes, Congo, Gabao, Gana, Libéria e Malésia para criar uma base legal para um
acordo de parceria UE-FLEGT com estes paises.

Governanca e Cumprimento da Lei

H4 um consenso cada vez maior de que uma melhor governanca florestal — o ‘G’
em FLEGT - incluindo os direitos a posse da terra por parte das populacoes locais,
é uma pré-condicgio para a protecao florestal e 0 manejo florestal sustentavel.

O segundo passo é o cumprimento da lei, o “LE” ( law enforcement) de FLEGT:
sem contar com leis justas e equitativas, a fiscalizagdo muitas vezes pode ter um
efeito contrario ao desejado. O uso ilegal das florestas, na maioria dos casos, ndo

é resultado apenas de uma governanca deficiente e de corrupg¢io, mas € parte
integrante da economia politica local e nacional. As receitas da exploragao florestal
ilegal, portanto, podem manter em operagao partidos politicos, politicas e praticas
existentes. Assim, a simples aplica¢do da lei pode aumentar os conflitos e a pobreza
e nao contribuir para um melhor manejo florestal.

Para acordos FLEGT bem sucedidos, é essencial comegar um dialogo politico

com os paises produtores, enfocando na reforma do setor florestal, aumentado a
transparéncia, fortalecendo os direitos a posse da terra e ao acesso, e reduzindo a
corrupc¢ao. O primeiro acordo FLEGT, assinado entre a UE e o Governo de Gana,
em setembro deste ano, foi um bom exemplo: baseou-se em um processo adequado
de consulta e tomou os primeiros passos em dire¢io ao fortalecimento de direitos
comunitarios e a conservacao da biodiversidade.

Estas liges sdo aplicaveis ao REDD assim como ao FLEGT: o programa de

preparacao do Banco Mundial em Gana claramente mostra que pode e ira
ampliar o marco referencial criado pelo programa UE FLEGT.
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Os atuais projetos incluem:
« Colocar em pratica as ligoes aprendidas de FLEGT na elaboracao de
programas de REDD nos niveis nacional e internacional, com parceiros em

varios paises;

« Fortalecer as redes de ONGs locais e regionais para permitir sua
participac¢do nas negociagdes dos acordos sobre florestas e clima;

« Pesquisar a situacdo da posse da terra em paises que poderao engajar-se
em REDD para esclarecer direitos de posse sobre a terra, floresta e carbono;

FERN também est4 produzindo uma série de paginas explicativas sobre o
REDD, incluindo:

« Principios-chave para um acordo efetivo e equitativo;
» Mecanismos financeiros de REDD;
« Processos consultivos efetivos no Ambito do REDD;

« Desenvolvimento e implementacio das estratégias de REDD do
Banco Mundial.

O primeiro deles j4 esta disponivel no nosso site.

Contato:
Saskia Ozinga: saskia@fern.org

Website:

www.fern.org
www.loggingoff.info
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TEEB: A ECONOMIA DOS ECOSSISTEMAS E DA BIODIVERSIDADE

Ministério Alemao do Meio Ambiente e Comissdo Européia

A natureza prové a sociedade humana com uma enorme diversidade de beneficios,
tais como alimento, fibras, 4gua limpa, solo saudavel e captura de carbono e muito
mais. Apesar do nosso bem-estar depender totalmente do fluxo continuado destes
servigos ambientais (SA), eles sdo, predominantemente, bens ptblicos sem mercados
e sem precos e, portanto, sdo raramente detectados pela nossa atual buissola
economica. Conseqiientemente, a biodiversidade vem decaindo, nossos

ecossistemas vém sendo continuamente degradados e nos, em troca, estamos
sofrendo as conseqiiéncias.

Inspirando-se em idéias desenvolvidas durante a Avaliagido de Ecossistemas do
Milénio, a Economia dos Ecossistemas e da Biodiversidade (TEEB) visa promover
um melhor entendimento do verdadeiro valor econémico dos SA e oferecer
ferramentas econémicas que possam contabilizar este valor de forma adequada.
Os resultados deste trabalho visam contribuir para politicas mais efetivas para

a protecdo da biodiversidade e para o alcance dos objetivos da Convencao sobre
Diversidade Biologica.

TEEB tem duas fases: a Fase I demonstra a enorme importancia dos ecossistemas e
da biodiversidade e as ameacas ao bem-estar humano se nio forem tomadas acoes
no sentido de reverter as atuais perdas e danos; e a Fase II ira ampliar isto e mostrar
como utilizar este conhecimento para elaborar as ferramentas e politicas corretas.

FASE1
Constatagoes sobre o custo da ndo-acdo sugerem que, com um cenario “business-as-
usual” (as coisas como estdo), até 2050 iremos deparar-nos com sérias conseqiiéncias:

+ 11% das areas naturais remanescentes em 2000 poderao se perder,
principalmente em decorréncia da conversao para agricultura, da expansao
de infra-estrutura e das mudancas climaticas;

« quase 40% da terra que atualmente abriga usos agricolas de baixo
impacto podem ser convertidos para usos agricolas intensivos, com perdas
adicionais para a biodiversidade;

» 60% dos corais podem se perder — isto ja em 2030 — devido a pesca,
poluicdo, doencas, espécies alienigenas invasivas e ao branqueamento

de corais decorrente das mudancas climéticas.
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O grande objetivo de TEEB é fornecer aos formuladores de politicas as ferramentas
de que necessitam para incorporar o verdadeiro valor dos SA as suas decisées. Os
principais desafios ao desenvolvimento e & aplicacdo de metodologias adequadas
incluem escolhas éticas sendo feitas pelas geragoes presentes e futuras e pelas
pessoas nas diversas partes do mundo e em diferentes estagios de desenvolvimento.
Sem levar estes aspectos em consideracao, as Metas de Desenvolvimento do Milénio
nao poderao ser alcancadas. Algumas politicas promissoras ja estdo sendo testadas e
jé estao funcionando em alguns paises. Exemplos vém de muitos campos diferentes,
mas transmitem algumas mensagens comuns para o desenvolvimento da economia
dos ecossistemas e da biodiversidade:

« Repensar os subsidios de hoje de modo a refletir as prioridades

de amanha3;

» Recompensar os SA atualmente ndo reconhecidos e assegurar que os
custos dos danos aos ecossistemas sejam contabilizados, criando novos
mercados e promovendo ferramentas para politicas piblicas adequadas;
« Compartilhar os beneficios da conservacao;

« Medir os custos e beneficios dos SE.

FASE I1

A abordagem econdmica na Fase II sera espacialmente especifica e ampliaré os
conhecimentos sobre como os ecossistemas funcionam e prestam servigos. A Fase
II também iré analisar como os ecossistemas e seus servigos associados tendem a
responder a agbes politicas especificas. Sera essencial levar em conta as questoes
éticas e a equidade, e os riscos e a incerteza inerente a processos naturais e ao
comportamento humano.

A exigéncia fundamental é desenvolver uma referéncia econémica que seja mais
efetiva do que o PIB para avaliar o desempenho de uma economia. Os sistemas
nacionais de contabilidade precisam ser mais inclusivos a fim de medir os
significativos beneficios ao bem-estar humano fornecidos pelos ecossistemas e
pela biodiversidade. Nao mais ignorando tais beneficios, tais sistemas ajudarao
os formuladores de politicas a adotar as medidas corretas e elaborar mecanismos
adequados de financiamento para a conservacao.

Website:
ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/index_en.htm
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MODELAGEM DE LINHAS DE BASE PARA REDD USANDO NOVA
CLASSIFICAGAO DAS CIRCUNSTANCIAS DE CADA PAIS

The Nature Conservancy, TerraCarbon

A anélise feita pela TNC — The Nature Conservancy e TerraCarbon compara a
quantidade de créditos gerados pelos diferentes niveis de referéncia especificados
em sete das atuais propostas para o REDD (EDF, Brasil, JRC, Abordagem de
Corredor, WHRC, CSERGE e TCG). O objetivo é fazer uma primeira aproximacao
da quantidade de créditos que se espera gerar com diferentes propostas de linhas
de base, dependendo das circunstancias de cada pais, usando dados reais sobre
emissoes de carbono florestal.

Isto pode ser feito valendo-se do beneficio do olhar retroativo: um cenério hipotético
é utilizado, no qual um acordo sobre REDD foi criado no ano 2000 — portanto, o
marco zero real de “business-as-usual” é conhecido, visto que a FAO-FRA elaborou
relatérios sobre as emissoes de 2000 a 2005. Supde-se que os paises tropicais
tenham um desempenho similar durante o primeiro periodo de 5 anos do mecanismo
REDD, reduzindo suas emissoes em 10% abaixo do que é conhecido como emissoes
“business-as-usual” (as coisas como estdo).

Os créditos gerados por cada proposta sao determinados pela diferenca entre
emissoes sob o cendrio REDD 10%, e as emissoes da “linha de base negociada”
determinadas pelas regras apresentadas em cada proposta (fazendo referéncia aos
dados da FAO de 1990-2000 sobre emissoes historicas de carbono florestal). A TNC
espera receber contribuic6es de autores de propostas individuais para melhorar a
interpretacao de suas regras e formular pressupostos razoaveis acerca dos resultados
negociados associados a algumas propostas.

Cobertura indice Anual de Localizacao
Nome  Descricdo Florestal Perda Florestal Predominante
Tabela 2.
HFLD Cobertura florestal mais alta, 85-100% 0-0,1% América Latina Characteristics
baixo indice de desmatamento of Country Types
Alta cobertura florestal, 50 - 85% 0,04 -0,8% América Latina
HFMD o
indice médio de desmatamento
Alta cobertura florestal, 50 - 95% 0,8-1,5% Sudeste da Asia
HFHD P
alto indice de desmatamento
MFMD Cobertura florestal média, 35-50% 0,3-0,8% Espalhado
indice de desmatamento médio
Baixa cobertura florestal, 1-35% 0-0,3% Africa

LFLD baixo indice de desmatamento
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Figura 11. Distribuicio geografica dos paises divididos por categorias

: HFMD

[ 3. wFHD
[ a: mFmp
[Jsr0
Type 1: HFLD Type 2: HFMD Type 3: HFHD Type 4: MFMD Type 5: LFLD
1 - Belize 7 - Bolivia 18 - Cambodia 24 - Cameroon 31 - Angola 43 - India
2 - French Guiana 8 - Brazil 19 - Ecuador 25 - Equatorial 32 - Central African 44 - Kenya
3 - Gabon 9 - Colombia 20 - Honduras Guinea Republic 45 - Laos
4 - Guyana 10 - Congo 21 - Indonesia 26 - Guatemala 33 - Costa Rica 46 - Madagascar
5- Peru 11 - Congo, DRC 22 - Solomon Is. 27 - Liberia 34 - Cote d'lvoire 47 - Mozambique
6 - Suriname 12 - Malaysia 23 - Zimbabwe 28 - Myanmar 35 - Cuba 48 - Nigeria
13 - Mexico 29 - Nicaragua 36 - Dominican 49 - Philippines
14 - Panama 30 - Paraguay Republic 50 - Senegal
15 - Papua 37 - El Salvador 51 - Sierra Leone
New Guinea 38 - Ethiopia 52 - Sri Lanka
16 - Venezuela 39 - Ghana 53 - Tanzania
17 - Zambia 40 - Guinea 54 - Thailand
41 - Guinea-Bissau 55 - Uganda
42 - Haiti 56 - Vietnam

Para compreender como os resultados dependem das circunstancias de cada
pais, cinco tipos de paises REDD foram identificados, usando a anélise estatistica
multivariada dos dados de indices histéricos de desmatamento e a porcentagem
de florestas remanescentes de 56 paises tropicais (ver Tabela 2). Tais paises estdao
representados geograficamente na Figura 11.

Anélises futuras considerarao variaveis econdmicas, de governanca e geograficas para
compreender melhor as circunstancias do pais e os vetores de desmatamento para
cinco tipos de paises REDD.

Contato:
Bronson Griscom (TNC): bgriscom@tnc.org

Outros Autores:

David Shoch (TerraCarbon)
Bill Stanley (TNC)

Rane Cortez (TNC).

Website:
www.nature.org/climatechange www.terracarbon.com
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CAMINHOS DE TRANSICAO: QUEBRANDO BARREIRAS, PARTINDO DO
“IMEDIATAMENTE POSSIVEL” RUMO AO “ABSOLUTAMENTE NECESSARIO”

Grupo de Carbono Terrestre (TCG)

O trabalho do Grupo de Carbono Terrestre em 2009 parte da proposta sobre “Como
Incluir o Carbono Terrestre em Nacgdes em Desenvolvimento na Solucdo Geral para

a Mudanga do Clima”, publicada em julho de 2008, e tem como foco demonstrar a
importancia de se acordar o escopo apropriado (comecando com florestas e incluindo
todo o carbono terrestre com o tempo) e o nivel de referéncia adequado (uma visao
robusta e confiavel do futuro). O TCG esta construindo caminhos de transicao
detalhados para quebrar barreiras técnicas, financeiras e politicas nesse contexto,
comecando do “imediatamente possivel”’e chegando ao “absolutamente necessario”
no periodo de 2010-2050.

Esses caminhos de transi¢ao fundamentam-se em artigos técnicos que serao
publicados durante 2009, incluindo:

« Niveis de Referéncia de Emissoes: Um guia de como estabelecer niveis de
referéncia robustos e confiaveis (que sejam compativeis com as escalas
nacional e subnacional/de projetos) incluindo uma descri¢ao dos dados
necessarios, com base numa revisdo das metodologias existentes.

« Escopo: Anélise do estado-da-arte das questes cientificas e metodologicas
de todos os aspectos do carbono terrestre (ou AFOLU) e um programa de
trabalho plurianual para preencher lacunas, especialmente na agricultura e
outros usos da terra.

« MARV: Artigo sobre op¢des para os requisitos de monitoramento, analise,
relatorios (apresentagio de resultados) e verificagdo, custos e eficiéncia de
cenarios de REDD e AFOLU.

« Instituicoes e Regulamentacdo: Uma revisdo global de abordagens
institucionais e regulatorias por paises em desenvolvimento e desenvolvidos
para o uso da terra no contexto da mudanca do clima, licoes aprendidas

de outros paises e um artigo detalhando as escolhas politicas necessarias e
suas implicacoes, e blocos construtores regulatérios para a implementacgao
nacional e subnacional.
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Adicionalmente, o TCG continuara trabalhando com parceiros-chave na
implementagdo em escala nacional, incluindo a preparac¢io do lado da oferta
(possibilidade de assumir e acompanhar atividades que gerem créditos de carbono ou
atraiam outros incentivos) e preparacao do lado da demanda (assegurando que hajam
compradores de créditos ou fornecedores de incentivos). Isso tanto alimenta quanto
serve de base para o trabalho técnico e politico e para os caminhos de transicao.

Contacto:
Ralph Ashton (TCG): ralph.ashton@terrestrialcarbon.org

Website:
www.terrestrialcarbon.org
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FASES PARA 0 DESENVOLVIMENTO NACIONAL DO REDD

WWF

O WWF apdia uma arquitetura forte e efetiva para o REDD num acordo pds-2012

no ambito da UNFCCC. Redugdes substanciais nas emissoes por desmatamento e
degradacao sdo criticas para limitar o aumento das reducoes a bem abaixo de 2°C

em relacdo aos niveis pré-industriais. Um mecanismo bem desenhado de REDD

deve também gerar beneficios para a protecio da biodiversidade e apoiar os modos
de vida dos diversos povos indigenas e comunidades dependentes das florestas.
Muitos observadores reconhecem que reduzir e por fim acabar com as emissées

do desmatamento serd mais efetivo através de programas nacionais amplos que
trabalhem com os principais vetores nacionais e locais do desmatamento, e do apoio
a construcao de capacidades institucionais e técnicas dos paises em desenvolvimento.
O WWEF acredita que uma abordagem de fases pra o REDD ajudaria os paises em
desenvolvimento a construir capacidades e produzir reducoes de emissoes duradouras,
mensuraveis, relataveis e verificaveis. Com base no trabalho de outras organizacoes

e Partes, como o Relatorio de Avaliacao de Opg¢oes encomendado pelo Governo da
Noruega e propostas das Partes, como a Coalizao das Nacoes de Florestas Tropicais,
0 WWEF est4 trabalhando na identificacdo de critérios e limites para uma abordagem
de fases que criaria um processo de etapas para o desenvolvimento de programas
nacionais de REDD. Abaixo ha um sumaério de elementos-chave para uma abordagem
de fases e limites que podem ser aplicados para o desenvolvimento efetivo de REDD.
O WWEF quer receber feedback sobre os elementos e limites propostos para uma
abordagem de REDD, que é parte de seu trabalho mais amplo sobre REDD.

Limites Para Fases Do Desenvolvimento Nacional De Redd

FASE 1: PLANEJAMENTO

Avaliacdo, planejamento, consulta a interessados e construcio de capacidades

para o desenvolvimento de um plano nacional de REDD. Ao final da Fase 1, os
seguintes requisitos teriam sido alcangados: 1) Processo e arranjo institucional bem
estabelecidos para engajamento dos atores relevantes com um plano de participagio
efetiva e passivel de monitoramento; 2) Identificagdo da autoridade nacional de
REDD 3) Capacidade basica de MRV (medir, relatar e verificar) e um plano para

o desenvolvimento de capacidades necessarias para o cumprimento de todos os
requisitos de prestacdo de informacoes; 4) Aprovacdo de um plano nacional de REDD
que inclua a avaliacdo dos vetores de desmatamento no pais e um primeiro corte para
uma linha de base nacional.
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FASE 2: PREPACRACAQO

Desenvolvimento, implementacao inicial e monitoramento de politicas e medidas
de acordo com o plano nacional de REDD. Ao final da fase 2, um arranjo nacional
de REDD seria estabelecido através de: 1) Capacidade plena de MRV (medir,
relatar e verificar); 2) Engajamento auténtico dos atores relevantes através de um
processo participativo transparente e documentado, que reflita o consentimento
prévio e informado dos povos da floresta afetados; 3) Teste dos elementos do
arranjo (MRV, envolvimento, capacidade aumentada) através de atividades-piloto
em nivel subnacional e nacional; 4) Aprovacao da preparacio institucional e do
arranjo, incluindo uma linha de base nacional, pelo 6rgio internacional designado
pela Convencao. Um arranjo e acordo globais: Além do desenvolvimento por pais
de programas nacionais de REDD, a possibilidade de se alcancar a execugdo plena
depende da adocdo de um arranjo global pela UNFCCC.

FASE 3: EXECUCAO

Implementacao completa em escala de medidas de reducao de emiss6es no plano
nacional de REDD. Conforme o desenvolvimento das fases 1 e 2, na fase 3 os paises ja
teriam implementado: 1) uma autoridade nacional de REDD em pleno funcionamento
e outros 6rgaos nacionais para verificar reducoes de emissoes; 2) capacidade de

MRV em pleno funcionamento e operacionalizada com avaliagdes do desmatamento
e degradacio florestal conduzidas em intervalos suficientes para o cumprimento

dos padroes internacionais. A avaliacdo de resultados deve ser independentemente
verificada e plenamente transparente; 3) Capacidade de resolucéo de conflitos ou
disputas em pleno funcionamento para permitir tratamento justo e equitativo e
distribuigio de beneficios aos povos da floresta.

Contacto:
Emily Brickell: ebrickell@wwf.org.uk

Website:
www.wwf.org.uk
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PINC: INVESTIMENTO PRO-ATIVO EM CAPITAL NATURAL

Global Canopy Programme

O PINC é um marco de financiamento proposto pelo Global Canopy Programme

e outros colaboradores da rede Forest Now, que enfoca especificamente grandes
areas de florestas tropicais “em pé” que nao se encontram sob ameaga iminente

de desmatamento e que podem ou nao beneficiar-se de REDD. Ele sugere um
mecanismo para recompensar economicamente a funcdo de grandes 4reas de
florestas intactas como “ utilidades globais”, fornecendo servigos ambientais que
dao suporte a seguranca alimentar e energética, tanto na escala local como global.

O PINC, portanto, ndo esta relacionado especificamente a redugio de emissoes de
carbono, mas requer financiamentos ou investimentos diretos por hectare para
florestas tropicais — que armazenam carbono, criam chuva, moderam as condigoes
climéticas e protegem a biodiversidade. Na medida em que os servi¢cos ambientais
prestados pelos ecossistemas se tornam mais amplamente reconhecidos, os
Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) estio crescendo em popularidade como
um método para o financiamento da conservacio e do desenvolvimento sustentavel.
As florestas tropicais oferecem multiplos servicos ecossistémicos, para além do
pagamentos por REDD, que atualmente nao estdo sendo valorizados pelos mercados
globais. A formacao de pacotes de outros
pagamentos por servigos ambientais
combinados a créditos de carbono pode

Figura 12. How PINC will interact with other UN mechanisms

ndo contabilizar plenamente o potencial REDD
valor futuro destes servigos. No contexto Redugao de
do REDD, as florestas que emitem EMISSOES
cs s de carbono
diéxido de carbono provavelmente ———

irfo atrair pagamentos mais altos do
que aquelas que ndo emitem. O PINC
aborda estas falhas e sugere que os

pagamentos possam ser buscados junto MDL

fundos doad. fontes d ital Incremento e
afundos oa, ores ou a fontes de capita! restauracdo do
paciente atraido para o emergente novo carbono florestal

mercado de ‘Titulos Florestais’ (Forest
Bonds) ou ‘Certificados de Comércio de
Servicos de Ecossistema’ (Ecosystem
Service Trading Certificates) que tentam
valorizar os servicos prestados pelas O PINC também poderia ser aplicado a
florestas “em pé”. Os pagamentos REDD  biodiversidade fora das florestas.
podem migrar para o PINC na medida
em que o desmatamento for declinando. = Contato:

m.trivedi@globalcanopy.org

118

RELATORIO ELIASCH: ‘MUDANGAS CLIMATICAS: FINANCIAMENTO GLOBAL
PARA FLORESTAS’

Ageéncia de Mudangas Climdaticas do Reino Unido

O Relatorio Eliasch é um relatério independente solicitado pelo Primeiro Ministro
Britanico, Gordon Brown, sob a lideranga de Johan Eliasch, Representante Especial
sobre Desmatamento. Ele oferece uma anélise ampla sobre o financiamento e os
mecanismos necessarios para apoiar o manejo florestal sustentavel e reduzir as
emissoes associadas ao desmatamento.

O Relatorio constata que:

» A comunidade internacional deveria apoiar as na¢oes detentoras de
florestas no sentido de reduzir o desmatamento 4 metade até 2020 e
neutralizar o carbono do setor florestal mundial até 2030 — ou seja,
as emissoes da perda florestal sendo contrabalancgadas pelo plantio de
novas florestas.

» A reducao das emissodes de desmatamento deveria ser plenamente
incluida em qualquer negociacio climética global p6s-2012, em Copenhagen.

« Os governos nacionais devem desenvolver suas proprias estratégias
para combater o desmatamento em paises detentores de florestas,
incluindo o estabelecimento de linhas de base, metas e governanca
efetiva, e distribuicao de financas.

« No longo prazo, o setor florestal deve ser incluido nos mercados
mundiais de carbono.

« O financiamento do setor ptblico e privado serd necessario no curto
e médio prazo, na medida em que os mercados de carbono crescem.

» A comunidade internacional deve apoiar a capacita¢ao, quando necessério.
Os custos totais da capacitagio sio estimados em cerca de US$ 4 bilhoes

ao longo de 5 anos para 40 paises detentores de florestas.

Website:
www.occ.gov.uk
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ESTAMOS INDO?



QUAIS SAO 0S DESAFIOS?
Katia Karousakis, OECD

Muitos avancos ocorreram desde a COP 11, quando Papua Nova Guiné pela primeira
vez propos a integracdo do REDD a UNFCCC. Isto é ilustrado por uma fusio

geral das propostas REDD submetidas ao longo do tempo, o crescente nimero de
atividades demonstrativas do REDD que estdo emergindo, e o crescente volume de
recursos que estao sendo mobilizados para apoiar a capacitagdo ou “preparagao”
para o REDD.

Diversos desafios a implementagdo do REDD ainda precisam ser resolvidas

para o desenvolvimento de um mecanismo de REDD (seja ele um fundo ou
baseado no mercado) capaz de viabilizar reduc6es de emissdes ambientalmente
efetivas e economicamente eficientes. Os desafios-chave identificados e destacados
aqui incluem:

» Monitoramento, relatdrios e verificagdo para um inventario nacional.

« Capacitacao e assegurar ambientes para politicas viabilizadoras, inclusive
para a posse da terra.

» Minimizacao dos incentivos perversos.

Inventarios nacionais de alta qualidade sobre gases de efeito estufa sdo o arcabouco
do regime internacional sobre clima, e oferecem um meio de monitorar os avangos
nacionais em relacao as obrigacoes internacionais. Dispor de dados de alta
qualidade sobre o uso da terra, mudancas no uso da terra e o setor florestal que
sejam consistentes e comparaveis entre paises em desenvolvimento, portanto,

é uma exigéncia crucial, especialmente se o REDD for integrado ao mercado
internacional de carbono. Dados histéricos das tendéncias de desmatamento sao um
ponto de partida chave, e precisam ser complementados com dados sobre emissdes
ou mudancas nos estoques de carbono. Os dados histéricos sdo necessarios para
estabelecer linhas de base, que sao a referéncia que permite avaliar o desempenho.
Dados deste tipo, portanto, precisam ser oficialmente disponibilizados o quanto antes.

A capacitagdo para um mecanismo REDD efetivo em paises em desenvolvimento
e menos desenvolvidos é crucial. Isto pode incluir apoio para sistemas de
monitoramento, desenvolvimento institucional, assisténcia técnica, e programas
educacionais e de treinamento.
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Quanto ao alcance de reducoes de emissoes, é importante lembrar que o
desmatamento e a degradacao florestal sdo causados por uma série de vetores
multiplos. A falta atual de incentivos para a captura e comercializacio dos servicos
globais do carbono ptiblico prestados pelas florestas é apenas um deles. Outros
vetores do desmatamento incluem a falta de sistemas seguros de posse da terra e

de direitos de propriedade claramente definidos, capacidade insuficiente para a
fiscalizacdo efetiva, e subsidios agricolas e energéticos, entre outros. Apesar dos
recursos publicos poderem e deverem ser mobilizados e utilizados para apoiar a
capacitacdo em paises em desenvolvimento, a Recomendacao do Conselho da OCDE
de 2006 sobre Boas Praticas para a Gestao Publica de Gastos Ambientais afirma que
“recursos publicos ndo podem e ndo devem substituir politicas ambientais frageis”.
Esforcos articulados, portanto, também precisarao ser feitos pelos governos dos
paises em desenvolvimento para abordar este tema. Do mesmo modo, os governos
de todo o mundo deverdo compensar as politicas que tém implica¢Ges adversas
para o setor florestal em escala internacional, tais como biocombustiveis, politicas
agricolas e energéticas, entre outros.

Apesar de haver uma série de outras questdes sobre o REDD que ainda precisam ser
resolvidas (incluindo escopo, vazamento e permanéncia, entre outros), caracteristicas
adequadas poderiam ser incluidas na elabora¢io de um mecanismo para abord4-

las (por ex., linhas de base nacionais e reservas de seguro). Contudo, é essencial

que os blocos construtores basicos para um mecanismo efetivo de REDD sejam
implementados. Tais blocos construtores serdo os mesmos se 0 REDD for ligado um
fundo ou um mecanismo baseado no mercado e incluem metas e objetivos claros;
critérios de elegibilidade (e priorizagao, no caso dos fundos); fontes de financiamento
suficientes e sustentaveis; e monitoramento e avaliagio do desempenho ao longo

do tempo.Enfim, qualquer novo mecanismo REDD devera ser flexivel e evoluir na
medida em que as circunstancias nacionais dos paises em desenvolvimento mudarem
ao longo do tempo. As agdes relativas ao REDD devem contribuir para a “visao
compartilhada” de longo prazo de mitigacdo das mudancas climéaticas, necessaria
para o alcance do objetivo ultimo da Convencao: a estabilizacao das concentragoes

de gases de efeito estufa na atmosfera em um nivel que possa evitar a interferéncia
antropogénica perigosa no sistema climatico.

As idéias expressas nesta se¢do sdo do autor e ndo necessariamente
representam o ponto de vista da OCDE ou de seus paises membros.
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0 CAMINHO PARA COPENHAGEN

MARCOS POLITICOS

Dezembro o5

Papua Nova Guiné e Costa Rica apresentam a primeira proposta para “estimular
acOes em prol da redugdo de emissoes de desmatamento” o REDD.

Outubro 06
O Relatorio Stern chama a atengdo do mundo para os impactos financeiros das
mudancas climéaticas e a importancia de se conter o desmatamento.

Outubro 07
O Banco Mundial lanca a Forest Carbon Partnership Facility (FCPF).

Dezembro o7
O Mapa de Bali da a comunidade mundial dois anos para negociar REDD em seu
formato final.

Maio 08

A Chanceler alema, Angela Merkel, destina €500 milhoes ao ano, provenientes
do leilao de permissoes de emissoes, a protecao das florestas tropicais e

da biodiversidade.

Junho 08
O Fundo Florestal da Bacia do Congo é criado para combater o desmatamento na

Africa Central. O Primeiro Ministro Britdnico Gordon Brown e o Primeiro Ministro

da Noruega Jens Stoltenberg, juntos, alocam £108 milhoes.

Agosto 08
O Presidente do Brasil Luis Inacio Lula da Silva lanca o “Fundo Amazo6nia” para
levantar US$ 21 bilhoes até 2021. A Noruega aloca €1 bilhao ao fundo até 2015.

Outubro 08

O grupo conhecido como The Forests Dialogue no Congresso Mundial sobre
Conservagao da IUCN, em Barcelona, lanca principios de orienta¢io para incluir
florestas nas negociacoes sobre mudangas climaticas

Outubro 08

O Relatoério Eliasch conclui que mecanismos baseados no mercado sao essenciais
para atingir os niveis de financiamento necessérios para deter o desmatamento.
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DEGRAUS-CHAVE EM DIREGAO A 2012/ 13

Dezembro 08

UNFCCC, COP 14, Poznan: Os expectadores do REDD véem as negociacoes
sobre o tema recuarem. Veja http://www.globalcanopy.org/main.
php?m=120&sm=169&bloid=37 para mais detalhes.

Dezembro 08
Plenério da UE: o pacote da UE sobre mudancas climéticas sera aprovado? E qual
ser4 o resultado para as florestas?

Marco 09

Encontro dos grupos AWG-LCA e AWG-KP da UNFCCC em Bonn: progressos nas
questdes politicas sobre REDD enquanto as Partes discutem em dois grupos para
discutir mitigacdo e mecanismos de financiamento. Veja http://www.globalcanopy.
org/main.php?m=120&sm=169&bloid=38 para mais informacoes.

Junho 09
Reuniao do Orgao Subsidiario de Assessoramento Cientifico e Tecnolégico (SBSTA) —
Especialistas técnicos devem comegar a finalizar uma arquitetura do REDD.

Agosto 09
UNFCCC, AWG-LCA e AWG-KP em Bonn: Consultas informais entre sesses para
avancar na discussao politica sobre REDD.

Setembro 09
UNFCCC, AWG-LCA e AWG-KP em Bangkok: Nona sessdo do AWG-KP e sétima
sessao do AWG-LCA.

Novembro 09
UNFCCC, AWG-LCA e AWG-KP, local a ser determinado: nona sessao do AWG-KP e
sétima sessao do AWG-LCA.

Dezembro 09
COP 15 da UNFCCC em Copenhagen — o marco para um Acordo Climético Global
incluindo florestas precisa ser finalizado, dando tempo para a ratificacao até 2012.

Dezembro 12
Kyoto II ratificado e REDD comeca a ser financiado como parte do novo acordo da
comunidade mundial sobre mudancas climéaticas.

Bali 2007 (NU) Poznan 2008 (NU) Copenhagen 2009 (NU)
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ONDE DESCOBRIR MAIS
www.ForestsNow.org

Este site enfoca florestas e mudancas climaticas e a contagem regressiva para a
importante reunido das Nag¢oes Unidas sobre o clima, em Copenhagen, em dezembro
de 2009. E um recurso disponivel para a comunidade global mais ampla que
trabalha em prol da protecdo das florestas tropicais. Seu principal objetivo é oferecer
ferramentas que facilitem a comunicacao e a colaboracao entre a comunidade.

O coragdo do site é formado por um calendario politico: uma linha do tempo no topo
de cada pagina mostra os principais marcos ao longo da contagem regressiva até
Copenhagen. Também € possivel visualizar informagdes sobre eventos relevantes em
todo o mundo para cada ano, més e semana. Informagoes praticas estdo disponiveis
para cada evento e também é possivel compartilhar os seus proprios eventos com a
comunidade e convocar os colegas para acoes especificas.
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GLOSSARIO

Adicionalidade

Um programa de atividade (PoA) é adicional se puder ser demonstrado que, na auséncia

do MDL, (i) a medida voluntaria proposta ndo seria implementada, ou (ii) a politica/
regulamentacio obrigatoria sistematicamente nao seria fiscalizada e que, sem estas exigéncias,
0 nao-cumprimento seria amplamente difundido no pais/regiao, ou (iii) que o PoA levara a um
nivel maior de fiscalizagdo das politicas/regulamentacdes obrigatorias existentes. Isto devera
constituir a demonstragao da adicionalidade do PoA como um todo®.

Ar Quente
Ar quente muitas vezes se refere as redugoes de emissoes que nio sio adicionais®®.

Degradaciao

Ainda n3o se chegou a um acordo acerca de uma defini¢ao para degradacao florestal. A
degradacao florestal é o empobrecimento da cobertura das copas das arvores a um nivel acima
de 10%; contudo, o IPCC ainda nao forneceu uma defini¢ao especifica que va além desta
declaracgao geral®.

Desmatamento

O desmatamento, conforme definido pelos Acordos de Marrakesh, é a conversao humanamente
induzida de terras florestadas em terras ndo-florestadas. Uma floresta é definida como uma
area minima de terra de 0,05 — 1 hectare com cobertura de copa de arvores (ou nivel de
estocagem equivalente) com mais de 10-30% com arvores com potencial para alcangar uma
altura minima de 2-5 metros ao alcangar a maturidade in situ. As defini¢Ges reais podem variar
de pais para pais, visto que o Protocolo de Kyoto permite aos paises especificar a definicao
precisa dentro destes parametros a serem utilizados para a contabilidade nacional de emissdes.
Por contraste, o desmatamento, conforme definido pela FAO, é a “conversao de floresta em
outro uso da terra ou a redugdo de longo prazo da cobertura de copa de arvores abaixo do
patamar minimo de 10%"%.

Estoque de Carbono
A quantidade absoluta de carbono contida em um sumidouro em um momento especifico'+

Florestamento

Florestamento é a conversao direta induzida pelo ser humano de terras que nao tenham sido
florestadas por um periodo de pelo menos 50 anos em terras florestadas através de plantio,
semeadura e/ou a promoc¢ao humanamente induzida de fontes naturais de sementes®.

Fonte
O oposto de reservatério: um pool de carbono (sumidouro) que pode ser uma fonte de carbono
para a atmosfera se menos carbono estiver fluindo para dentro dele do que para fora*.

Fungivel

Ser de tal natureza que uma parte ou quantidade possa ser substituida por outra parte ou
quantidade igual para cumprir uma obrigacao. Petréleo, trigo e madeira sdo commodities
fungiveis. Ao longo deste livro nos referimos a fungibilidade de uma tonelada de di6xido de
carbono equivalente (CO, ).
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Permanéncia
Alongevidade de um sumidouro de carbono e a estabilidade de seus estoques, considerando o
manejo e o ambiente de disttirbio no qual ele ocorre+.

Sumidouros de Carbono

Um sistema que tem a capacidade de acumular ou liberar carbono. Exemplos de sumidouros
de carbono sdo biomassa florestal, produtos de Madeira, solos e a atmosfera. As unidades sdo
massa (por ex., t C).

Reflorestamento

O reflorestamento é a conversdo humanamente induzida direta de terras ndo florestadas em
terras florestadas através do plantio, da semeadura ou da promocao humanamente induzida de
fontes de sementes naturais sobre terras que eram florestadas mas que haviam sido convertidas
em terras nao florestadas. Para o primeiro periodo de comprometimento, as atividades de
reflorestamento serdo limitadas ao reflorestamento que ocorrer naquelas terras que nao
continham florestas em 31 de dezembro de 1989,

Sumidouro

Qualquer processo ou mecanismo que remove um gas de efeito estufa, um aerosol ou um
precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera. Um dado reservatério pode ser um tanque
para o carbono atmosférico se, durante um dado intervalo de tempo, mais carbono estiver
fluindo para dentro do que para fora.

Seqiiestro
O processo de aumentar o contetido de carbono de um sumidouro de carbono que nao
a atmosfera's.

Vazamento

O vazamento é definido como a mudanca liquida de emissdes antropogénicas por parte
de fontes de gases de efeito estufa (GEE) que ocorre fora das fronteiras do projeto, e que é
mensuréavel e atribuivel a atividade do projeto MDL3.
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